Organ/Statutowy Adresata - MIASTO Wodzistaw S1. * - Rada Gminy
KSiw*
Przewodniczgcy Rady Gminy

Dw: w odpisie do: Ministerstwo Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl
<mailto:kancelaria@mc.gov.pl> - wg. 82 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw =z
dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz.U. 2002 nr 5 poz. 46)

Zarzuty Skargi:

W trybie art 229 pkt. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 - dalej KPA) skladamy
niniejszym skarge na Kierownika JST* (nomenklatura uproszczona - wg. art. 33
ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym )

W Mniemaniu skarzgcego - ZAISTNIALY OKOLICZNOSCI - w ktérych:

- Zarzucamy wadliwe dziatanie NIEKTORYCH POLACZEN TELEFONICZNYCH W URZEDZIE -
ZAROWNO W DZIEN DOSTARCZENIA SKARGI jak i w uprzednich dniach.

W DZIEN DOSTARCZENIA PRZEDMIOTOWEJ SKARGI - OK. GODZ. 12:15 - SKARGODAWCA
ZADZWONI£ NA NUMER TELEFONU PODANY W BIP.

WG. 0SOBY, ktora zglosita sie pod TELl. W URZEDZIE (notabene nie przedstawita
sie) - SKARGODAWCA MIAL RZEKOMO BYC POLACZONY W SEKRETARZEM MIASTA, ALE OKAZALO
SIE, ZE PO WYSLUCHANIU 3 MINUT MUZYKI POLACZENIE ZESTAWIONE PRZEZ WZMIANKOWANA
OSOBE - URZEDNIKA "Incognito” - URWALO SIE I NAWET OSOBA KTORA LACZYLA Z
PEWNOSCIA NIE MIALA SWIADOMOSCI TEGO ZE INTERESANT SEUCHA MUZYKI - "POZOSTAWIONY
SAM SOBIE” - sic !

REASUMUJAC - NAJCZESCIEJ - PRZY DALSZYM LACZNIU ROZMOW - W RAMCH WEWNETRZNYCH
POLACZEN - NIE DOCHODZI DO ETAPU MOZLIWOSCI PRZEPROWADZENIA SKUTECZNEJ ROZMOWY Z
URZEDNIKIEM.

Fakt ten z pewnoScig mozna potwierdzi¢ w Rejestrach telefonicznych Urzedu.

- ZARZUCAMY NARUSZENIE DYSPOZYCJI ART. 241 KPA - NIE UDALO NAM SIE - PODJAC
WERBALNEGO DYSKURSU W TRYBIE ART 241 KPA - DOT. TEMATYKI W ZAKRESEI
CYBERBEZPIECZENSTWA STRON WwwW i BIP PLACOWEK OSWIATOWYCH.

- ZARZUCAMY BRAK w JST JAKICHKOLWIEK UREGULOWAN DOT. UZYTKOWANIA przez
PRACOWNIKOW MECHANIZMOW AI*** - szerzej o nieprawidiowos$ciach w obszarze
zabezpieczenia informacji - w niemalze wszystkich polskich JST pisze NIK w prt.
KAP.430.9.2024 - Nr ewid. 123/2024/P/24/004/KAP

- ZARZUCAMY BRAK DBALOSCI FINASE PUBLICZNE - GDYZ:

-KWOTA NIEEGZEKWOWANYCH NALEZNOSCI Z TYTULU PODATKOW LOKALNYCH - JEST
ASTRONOMICZNA - I NAWET BIORAC POD UWAGE WIELKOSC JST - JEST TO JEDEN Z
NAJGORSZYCH WYNIKOW W KRAJU - W ZELACZENIU UZYSKANA ODPOWIEDZ.

- ZARZUCAMY, ZE W RAMACH NADZOROWANYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH - FUNKCJINUJA
NIEBEZPIECZNE, NIEZGODNE Z PRZEPISAMI STRONY WwwW JO, za KTORE DODATKOWO
URZEDNICY PEACA PUBLICZNYMI SRODKAMI - PODCZAS GDY ALTERNATYNIE - DO
WYKORZYSTANIA SA BEZPIECZNIEJSZE, BEZPLATNE i ZGODNE Z PRZEPISAMI PRAWA STRONY
WwWW DEDYKOWANE JST PRZEZ MINISTERSTWO CYFRYZACJI www.samorzad.go.pl
<http://www.samorzad.go.pl/> www.ssdip.bip.gov.pl <http://www.ssdip.bip.gov.pl/>

- ZARZUCAMY BRAK PODJECIA MERYTORYCZNYCH ROZMOW W PRZEDMIOTOWEJ TEAMAYCE
TRAKTUJEMY ROWNIEZ JAKO NARUSZENIE ZASAD UCZCIWEJ KONKURENCJI - PRZY
WYDATKOWANIU SRODKOW PODATNIKOW



ZE WZGLEDU NA TO ZE BARDZO SZANUJEMY *** - KIEROWNIKA JEDNOSTKI I NIE CHCMEY
MNOZYC BIUROKRACJI _ JEDYNIE WYEKSPONOWAC ASPEKT PRO PUBLICO BONO - ABY
WYEKSPONWAC TNE ASPEKT ZWIAZANY Z UZASADNIONYM INTERESEM SPOLECZNYM SKARGI -
INFORMUJEMY, i OSWIADCZAM, ze je$li CHOC JEDNA JO ZtOZY WNISEK DO MINISTERSTWA
CYFRYZACJI O UZYSKANIE BEZPLATNYCH BIP WYCOFAMY SKARGE - DO CZEGO MAMY PRAWO NA
KAZYM ETAPIE W TRYBIE ART 105 USATAWY KODEKS POWSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO.

WSZYSTKO TO W RAMACH BRAKU NALEZYTEGO NADZORU NAD ORGANIZACJA PRACY W URZEDZIE.
Uzasadnienie Skargi i komentarze fakultatywne:

Badajac od lat ten obszar w trybie WNIOSKOWANIA I PETYCJI - zauwazamy LAWINE
WEAMAN do stron Www.

Nawet tak dobrze zabezpieczone Strony WwWW jak strony Parnstwowej Agencji Prasowej
PAP - padiy ofiarg - hakerdéw - najprawdopodobniej - inspirowanych w ramach wojny
hybrydowej - gdzie opublikowano informacje o rzekomej nieprawdziwej MOBILIZACJI
vide:
https://www.pap.pl/aktualnosci/cyberatak-na-pap-w-serwisie-polskiej-agencji-
prasowej-nieprawdziwa-depesza-o

Wojenna mobilizacja ogtloszona przez Pemiera Tuska - NIEPRAWDZIWA -
https://www.radiopik.pl/3,120581,wojenna-mobilizacja-polakow-ogloszona-przez-
premiera-to-fake-news-cyberatak-na-pap

informacje o innych wlamaniach - in fine skargi.

LAWINA WEAMAN na strony WwwW Szko6t i publikacja tam zdjeé¢ naruszajacych dobra

osobiste matoletnich - $Swiadczy o tym, Zze rzeczonej tematyki nie mozna ignorowac
|

- WNIOSEK ODREBNY adresowany nie do RG ale do Kierownika JST:
Sekcja odrebna poczatek sekcji dot. ustawy o dostepie do informacji
publicznej -

W ramach dekretacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902 )

Wniosek odrebny:

81) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z
dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
902 ) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie kwantyfikacji -
Srodkow Podatnikow jakie tgcznie - w zwiazku z usitugami dot. stron Www i BIP-
wydatkowatly w 2025 r. wszystkie podlegite JST - Jednostki Organizacyjne (bez
kosztow poniesionych w tej mierze przez Jednostke nadrzedng/nadzorujaca)

PONIZEJ INFORMACJE FORMALNE DOT. SKRAGI

Ex officio - wnosimy o zadekretowanie - niniejszego pisma do Rady Gminy via
KSiWw- za posSrednictwem - Kierownika Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej
JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z

2025 r. poz. 1153, 1436) (dalej usg).

Adresatem Pisma/Skargi* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za posSrednictwem adresu e-mail pod ktorym odebrano niniejsza
skarge/wniosek/petycje/*. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji
Publicznej Adresata.

Dane nadawcy - (Osoba Prawna) - znajduja sie ponizej w stopce oraz - w
zatgczonym pliku sygnowanym podpisem elektronicznym, weryfikowanym
kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia
2016 r. o usitugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1725, z 2026 r. poz. 252)

Data dostarczenia pisma do Urzedu/Organu*:

Dla potrzeb ewentualnego rekursu i procedury sgdowo-administracyjnej -
przyjmowana jest po stronie nadawcy data - zgodnie z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 -
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.



1071, 1172, 1508, z 2026 r. poz. 184)

W celu zapewnienia jak najwiekszej jawnosci i transparentnosci* naszych dziatan
- wnosimy o publikacje pelnego niniejszego dossier formalnego - dot. rzeczonej
skargi w Podmiotowej Stronie BIP Adresata***

Pismo sklada sie z co najmniej dwdch sekcji, ktére w mniemaniu Autora, powinny
by¢ dekretowane oddzielnie w ramach rodznych trybow i termindéw ustawowych -
stosownie do dyspozycji Rozporzadzenia PRM w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
(..) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.). W razie watpliwosci co do trybu jaki
nalezy zastosowa¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

Zwyczajowa Preambula Skargi oraz koncepcja Skargi pod katem przedstawienia jej
celéw i funkcji zgodnie z uzasadnionym interesem spotlecznym - pro publico bono:

Ze wzgledu na to, ze niektére JST - co prawda nieliczne - zdajg sie nie rozumiec
- naszych intencji - tym razem posSwiecamy kilka zdan w przedmiocie wyjasnienia
idee fixe naszych skarg, petycji i wnioskow.

Nasza dziatalno$¢ zwigzana z wnioskami, petycjami i skargami jest swoistym NOVUM
na rynku krajowym - gdyz praktyka jest, ze najczesciej Interesanci zwracajg sie
do Urzedéw chcac jedynie ,pobiera¢ od Urzednikéw stosowne dobra publiczne:
Swiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia, usitugi publiczne, media.

Nasza idee fixe promowana juz od ponad 25 lat - jest nieco odmienna - to
unikalna na ternie Kraju dziatalno$¢ zmierzajgca do polgaczenia jednoczesnego
usprawniania dziatania administracji publicznej z naszymi ekonomicznymi i
merkantylnymi celami biznesowymi.

Fundamentem naszych dziatan jest art. 241 Ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) moéwigcy o tym, ze ,sprawg”
jaka moze zalatwiacé/realizowa¢ i interesant - nie zawsze musi by¢ - wylacznie
i jedynie jego partykularny interes (tzw. osobista korzys¢/wartos¢ dodana
wnioskodawcy)

Wrecz przeciwnie - wg. wyzej wzmiankowanego art 241 KPA: ” ...Przedmiotem
wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci,
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci ..” etc

Zatem pomimo, ze Interesant/Podatnik ma prawo jedynie wymaga¢ - nie zawsze musi
tak by¢ - jest rowniez uprawniony do - jak wynika z wyzej cytowanego art 241 KPA
- réwniez - niejako przy okazji do ulepszenia organizacji, wzmochienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy izapobiegania naduzyciom, etc - w ramach
procesu wydatkowania przez Urzednikéw Srodkow Podatnikow.

Pomimo, Ze - 'zaspokajanie zbiorowych partykularnych - potrzeb Obywateli RP i
Podmiotéw Gospodarczych' nalezy do obowigzkéw Administracji Publicznej i jest
powinnosciag m.in. Gminy, a jej zadania wlasne i obowigzki w tym wzgledzie -
wymienione sg w art 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252.) etc - absurdalng sytuacjag jest, ze - co
odczuwamy z autopsji -

- podmiotom Gospodarczym - ptacacym podatki bazujgcym na sanacyjnych
przepisach prawa np. wzmiankowanym art 241 KPA - prébuje sie ograniczac
uprawnienia i czasem podmiot taki - wg. Decydentéw (by¢ moze z checi ukrycia
czegos) - ma mniejsze prawa niz np. osoby pobierajgce z budzetu, zapomogi,
zasitki, dofinansowania, etc

Stad tzw. hejt na Skargodawce - ale nie martwi nas to - gdyz mechanizmy tego
typu byly stosowane np. w gtosnej ,sedziowskiej aferze hejterskiej’ etc vide
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/5881569, afera-hejterska-czyli-sedziowie-
nic-sie-nie-stalo.html

Z drugiej strony - niestety jak wykazuje empiria i liczna judykatura -
Interesanci reprezentujacy Podmioty Gospodarcze - zgodnie z zasadami
konkurencji - staraja sie maksymalizowac¢ swoje zyski czyli ,dawa¢ jak najmniej”



wykonujac swoje ustugi - i w zamian za to otrzymywa¢ jak najwiecej Srodkow
publicznych.

Warto wiec dostrzec - Podmioty poszukujgce "zlotego Srodka” - tzw. aurea
mediocritas

Notabene nie ulega watpliwosSci, ze wszystkie podmioty muszg poddac¢ sie zasadom
uczciwej konkurencji i to Urzednicy - w ramach powierzonych im kompetencji - sa
odpowiedzialni za racjonalnos$¢ swoich decyzji i wybordéw - w ramach nie tylko
przepiséw prawa ale etycznie i zgodnie ze spoleczno-gospodarczymi celami
wydatkowania Srodkow publicznych.

Dlatego w naszych wnioskach taki nacisk kladziemy na opis intencji, podstawy
prawne oraz nalegamy na publikacje nie tylko petycji ale wszelkiej mozliwej
korespondencji na stronach BIP - podkreslajgc ciggle i sygnalizujac
permanentnie od 25 lat - Ze Urzednik wydatkujgcy $rodki podatnikoéw nie tylko
jest obowigzany przestrzega¢ przepiséw prawa. Decydenci i uczestnicy obrotu
gospodarczego - obowigzani sg ponadto rowniez przestrzegaC zasady etyki - czyli
dziata¢ lege artis do tego jawnie i transparentnie - i mamy nadzieje, ze zgodnie
z art. 61 Konstytucji RP nasze wnioski, skargi i petycje przyczyniaja sie do
tego.

Pytajac o wydatki publiczne i widzgac zmowy cenowe - w przypadku kazdego programu
w ktérym nagle dodatkowe Srodki - szczeg6lnie unijne - trafiajg na rynek -
staramy sie zwraca¢ uwage roéwniez - na aspekty zwigzane z jawnos$ciag i
transparentnoscia przy wydatkowaniu $rodkoéw podatnikéw w ramach zasad uczciwej
konkurencji.

By¢ moze chociaz w minimalnym stopniu udaje nam sie zapobiega¢ i przeciwdziatac
takim zmowom cenowym permanentnie przez nas obserwowanym. Skrajnym takim kazusem
byto: "przytapanie przez prokurature i Sad" - niemal "za reke” Urzednikéw Miasta
Tarnowa - akceptujgacych olbrzymie zmowy cenowe - Dopiero gdy sprawa wyszta na
jaw - Miasto uzyskalo odszkodowanie - w wysokosci 32 mln zlo - za strate
zwigzang ze zmowe cenowg firm biorgcych udziat w przetargu - notabene przy
okazji Prezydent Tarnowa zostal skazany na 3 lata pozbawiania wolnosci vide:
https://finanse.wp.pl/strabag-zaplacil-tarnowowi-17-mln-z1-za-zmowe-cenowa-
6115741063288449a
https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo/winny-korupcji-bprezydent-tarnowa-
skazany-na-3-lata-za-korupcje

Oczywiscie Urzednicy do konca utrzymywali, ze dziatali zgodnie z ustawg prawo
zamOwien publicznych (dalej - pzp) - gdzie zatem jawnosS¢ i transparentnoos$¢ oraz
zasady zachowania uczciwej konkurencji - obwigzki cigzgce glownie na
urzednikach.

Mamy nadzieje, Zze nasze wnioski, petycje i1 skargi dostarczane do urzeddw juz
ponad 25 lat - sa jednym z elementéw przyczyniajacych sie - przynajmniej w
niewielkim stopniu do stopniowego - usprawniania, sanacji i optymalizacji
obszaru zwigzanego z wydatkowaniem pieniedzy Podatnikéw.

Podobnie w obszarze zwigzanym z cyberbezpieczenstwem dzieki pomocy UE i
staraniom Ministerstwa Cyfryzacji - na rynek w ciggu 2 lat wpiynie prawie 2 mld
pln - i jak wynika z udzielanych nam odpowiedzi w trybie ustawy o dostepie do
informacji publicznej - w tym obszarze réwniez nastgpity olbrzymie zmowy cenowe,
ktorych samym stosowaniem Ustawy prawo zamOwien publicznych (dalej pzp) - nie
bardzo daje sie wyeliminowa¢. Tym bardziej potrzebna jest zatem jawnos$¢ i
transparentnos¢ - oraz w przypadku kwot znacznych - np. okreslonych w art 2 pzp
- np. czestsze stosowanie art 275 pzp

Co niezrozumiate - jeszcze dziwniejszg praktyka jest akceptowanie ptacenia za
ustugi niezgodne z przepisami prawa i ustugi ,cyberniezbiezpieczne’ z pieniedzy
Podatnika, podczas kiedy dostepne sg na rynku usitugi bezplatne, w miare
bezpieczne i zgodne z przepisami prawa - rzadowe ustugi dedykowane JST - ad
exemplum: samorzad.gov.pl <http://samorzad.gov.pl/> oraz bip.ssdip.gv.pl
<http://bip.ssdip.gv.pl/>

W opini skargodawcy - BEZPLATNE, bezpieczne i zgodne z wymogami prawa -



propozycje rzadowe samorzad.gov.pl <http://samorzad.gov.pl/> i sssdip.bip.gov.pl
<http://sssdip.bip.gov.pl/> oferowane przez Ministerstwo Cyfryzacji - sa krokiem
w dobrym kierunku - i pozwalajg nie tylko zaoszczedzi¢ pieniagdze podatnikow ale
rowniez - unikng¢ kompromitacji zwiagzanych z cyberbezpieczeristem o jakich
piszemy w naszych wnioskach, petycjach i skargach - juz od 25 lat.

Z kolei - a contrario - niebezpieczne, platne 1 niezgodne z przepisami prawa
Strony WwWW jednostek organizacyjnych Gmin - zamawiane od podmiotéw komercyjnych
(firm, etc) sa przykladem niegospodarnosci i wydatkowania $rodkoéw publicznych na
ustugi nie speiniajgce wymogéw prawa.

Niezgodnos¢ z wymaganiami stron Www i BIP w JST - potwierdza zarowno judykatura
- szereg Wyrokéw SA i kontrolki NIK - vide www.nik.gov.pl
<http://www.nik.gov.pl/>

Jaskrawym przyktadem - zagrozen i ewentualnej kompromitacji jaka moze wystgpic
w przypadku takiej niekompetencji i akceptowania takich zewnetrznych,
komercyjnych rozwigzan - jest cyberatak wykonany na oficjalny profil wWwwW Miasta
Piekary Slaskie - vide: https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-strone-
piekara-slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

Inne bardzo liczne - tego typu przypadki witaman do stron Www i BIP a takze
systeméw informatycznych Urzedéw w tym publikacje tresci niepozadanych na
stronach WwwW i BIP i tym samym publikacji w sieci Internet - tresci
zmierzajacych do szantazu, szyfrowania dokumentéw bedgcych w zasobach urzedéw i
zadania zaptaty nielegalnego okupu przez Urzednikéw - publikujemy in fine - w
komentarzu do skargi.

Zdaniem skarzacego, ktéry zwraca uwage na takie zagrozenia i notabene zajmuje

sie badaniem tego obszaru - ex professo juz od wielu lat - niemal wszystkie
uzytkowane przez mate Jednostki Organizacyjne podlegie gminom - komercyjne
strony Www i BIP - sg niezgodne z przepisami prawa, niebezpieczne i powinny

ulegaé stopniowemu wygaszaniu - tak aby kazusy takie jak w Piekarach Slaskich -
nie powodowaly kompromitacji Urzednikdw, a co za tym idzie Panstwa Polskiego.
Wniosek jest prosty - skoro wlamano sie swego czasu do - wykonanego za olbrzymie
pieniadze - serwisu PAP i opublikowano informacje o falszywej mobilizacji - to
znaczy ze zagrozenie jest realne - vide https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-
wlamanie-do-systemow-pap-falszywa-depesza-o-mobilizacji

Oczywidcie wlamanie do strony Www JST - jest o wiele latwiejsze - stad tak wiele
drobnych wlaman, publikacji i szantazy - o czym piszemy w naszych wnioskach,
petycjach skargach i raportach

0 dramatycznej sytuacji permanentnie informuje Najwyzsza Izba Kontroli
sygnalizujac, ze - ,(..) 7 na 10 urzeddéw funkcjonuje z krytycznymi lukami w
zabezpieczeniach (..)' - zatem warto przeczyta¢ dramatyczny raport NIK - o
sygnaturze: KAP.430.9.2024, Nr ewid. 123/2024/P/24/004/KAP - pod tytulem:
,Zapewnienie bezpieczenstwa informacji oraz ciaglos$ci dzialtania systeméw
informatycznych w Jednostkach Samorzgdu Terytorialnego”

vide: Strony WwwW: www.nik.gov.pl <http://www.nik.gov.pl/>

Bioragc pod uwage samozadowolenie Decydentdw, z ktorymi Skargodawca prowadzi
dyskurs i rozmowy telefoniczne - wydaje sie ze nikt tego raportu ,nie widzial na
oczy” - nikt nie styszal o licznych witamaniach do stron WwWwW Gmin i JO (ad
exemplum - Piekary Slaskie i setki innych) a warto - by¢é moze - i nalezy w
catosci rzeczony protokdér NIK przeczytaé¢ - notabene to jedynie niewiele ponad 50
stron rzeczowych danych, ktdére powinny kazdego Decydenta sktoni¢ do refleksji -
szeroki skrot zawieramy réwniez w naszych raportach wraz z odniesieniem do
konkretnych kazuséw i bleddéw skutkujacych kompromitacjami - takimi choéby jak w
Piekarach Slaskich czy gminie Konstancin Jeziorna.

Aby podja¢ probe rozweselenia Radnych - Skargodawca nadmieni, iz niedawno w
innej Gminie - Garwolin - podczas rozmowy telefonicznej z Panig Burmistrz
miasta Garwolin - Skargodawca ustyszal od zadowolonej Pani Burmistrz -
parafrazujac: ,..jestesmy po zakupie wielu duzych zabezpieczen i nawet
uczestniczylismy w jakim$ programie ... poza tym jestem catkowicie spokojna -
poniewaz mam w Urzedzie naprawde doskonatego Informatyka, ktéremu w peini ufam !
..a problemy o ktérych Pan méwi nas nie dotyczg ...” - SIC !

Inny W6jt méwil niedawno Skargodawcy - parafrazujac - ,..ja jestem spokojny o méj
Urzad ... bo kiedy$ - zanim zostalem Wojtem interesowatem sie troche Informatyka..



a ostatnio zrobilismy w ramach jakiego$ programu rzadowego - duzo audytéw .. i
nawet jakas$ firma zewnetrza wykonala nam taki audyt i mamy nawet teraz 2
segregatory dokumentéw ...” - sic !

W rozmowach telefonicznych Skargodawca stara sie poruszac¢ takie ogdlne
zagadnienia jak: problematyka zwigzana z ww. protokolem NIK, zarzadzanie
ryzykiem w zakresie ciagtos$ci dziatania, zasoby informatyczne i informacyjne,

najczesciej powtarzajgce sie i popelniane ludzkie bledy (behawioralne), etc .. i
skargodawca ma wrazenie, ze dla niektdrych - cho¢ coraz miej licznych - sag to
wszystko na razie - abstrakcyjne pojecia... etc

W tym Swietle powyZzszego - zdaniem skargodawcy - naprawde dobrze byloby aby
niektdrzy Decydenci - przynajmniej ,zerkneli’ do wyzej wzmiankowanego raportu
NIK. Zdaniem Skargodawcy - jedynie dzieki Srodkom rzadowym jakie otrzymaity
Gminy dzieki staraniom Ministerstwa Cyfryzacji - na cyberbezpieczenstwo - nie
dosz1to jeszcze do catkowitego paralizu niektorych Gmin.

0 innych przykladach tego typu - aby juz nie zanudza¢ Radnych - piszemy in fine
pisma w fakultatywnym komentarzu - Skale problematyki potwierdzaja tez
informacje udzielane nam w trybie Ustawy o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 902 ), a pytamy juz od ponad 25 lat naszej dziatalnosci
(gros petycji publikowanych w BIP’ach to nasze petycje) i sygnalizujemy, ze
niefrasobliwos¢ w powaznym traktowaniu zarzgdzania ryzykiem i
cyberbezpieczenstwa - wynikajgca z niektérych odpowiedzi jest zastraszajaca. Ad
exemplum norma PN 27001 jest prawie calkowicie nieznana w JO a ustawa o KSC -
jest czym$ zupeinie abstrakcyjnym w malej JO podlegiej JST.

Notabnene - sugerujemy wzorem innych gmin - implementacje systemu rejestracji
wszystkich rozméw z Interesantami - pozwoli to na analize ewentualnych uchybien
1 deliktow, ktére mozna usprawnic¢ - wiasnie w trybie art. 241 KPA

Dodatkowe Uzasadnienie skargi:

Wracajac do zarzutdéw naszych skarg

Zdaniem Skarzgcego Kierownicy podleglych JO zamawiajgc i optacajac usitugi
zwigzane z funkcjonowaniem stron Www i BIP - naruszaja razgaco obowigzujgce w tej
mierze przepisy prawa - przez co posrednio naruszaja rowniez obowigzujace zasady
dot. CYBERBEZPIECZENSTWA -

co w mniemaniu Skargodawcy - wystarczajgco poparto rzeczowg argumentacjg podajac
nazwy obowigzujgcych aktow prawnych - w 81 w preambule niniejszej skargi.

W opinii Skarzacej Spoiki - Kierownik Jednostki (WOéjt/Burmistrz*) - bedac
Swiadomy istniejacej na rynku alternatywy - w postaci BEZPLATNYCH,
BEZPIECZNIEJSZYCH i zgodnych z obowigzkowymi wymogami prawa rozwigzan -
oferowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji - nie powinien akceptowac¢ faktu, ze
Kierownicy Podlegtych JO - placag pieniedzmi Podatnikoéw za ustugi, ktore nie
speiniaja wymagan przewidzianych w odnosnych uregulowaniach ustawowych oraz
stanowg latwy cel dla ewentualnych hakeréw i cybeterorrystéw - vide powolany
powyzej przyktad Piekar Slaskich,

Nazwy czes$ci przynaleznych aktédw prawa Skargodawca podat w kontencie skargi.
Notabene obecnie jest ponad 15 aktéw prawa regulujgcych ten obszar ustug
publicznych - i jak wykazuja kontrole NIK sg to akty w wiekszosci nieznane
Decydentom.

Ze wzgledu na ziozong sytuacje geopolityczng, wojne hybrydowg - nie mozna w
dalszym ciggu unikacC tematyki zwigzanej z cyberterroryzmem i warto wykonac
rekonesans w ramach stanu faktycznego i sygnalizowanych przez Skargodawce
mankamentow.

0 skali problematyki zwigzanej z cyberbezpieczenistwem Swiadczy chocCby atak na
jeden ze Szpitali:

vide : https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-
hakerskiego-na-szpital-st8942802

Tym bardziej trudno nam zrozumieé¢, Zze Urzednicy czesto ptaca publicznymi



Srodkami za ustugi niebezpieczne - bedace Zrdédiem cyberzagrozen i niezgodne z
przepisami prawa majgc alternatywe w postaci - BEZPLATNYCH, bezpieczniejszych
i zgodnych z przepisami prawa rozwigzan na szczeblu centralnym - za ktore de
facto podatnik réwniez juz zaptacit - gdyz zazwyczaj odbywajg sie one w ramach
duzych przetargéw rzadowych.

Biorac pod uwage powyzsze, czujac obowigzek wynikajacy z zawodowego charakteru
naszej pond 25 letniej dziatalno$ci, zarzucamy Organowi jw.
w zarzucie 1 osnowie skargi.

WNIOSKI ODREBNE* adresowane nie do RG i KSiW - ale do Kierownika JST:

Poczatek sekcji odrebnej w ramach dekretacji w do Organu
Podlegajacego skardze (nie do RG i KSiW) w trybie Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. D z. U. 2022 poz. 902 - dalej
uoddip )

83) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z
dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz.
902 ) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie: kwantyfikacji
- Srodkéw Podatnikéw jakie tacznie - w zwigzku z ustugami dot. stron Www i BIP-
wydatkowaly w 2025 r. wszystkie podlegie JST - Jednostki Organizacyjne (bez
kosztéw poniesionych w tej mierze przez Jednostke nadrzednag/nadzorujaca)

- Poczatek sekcji odrebnej w ramach dekretacji do Organu podlegajacego
skardze (nie do RG i KSiW) - w trybie art. 253 ustawy KPA:

84) Dodatkowo w ramach dekretacji w trybie KPA - Wnosimy o ustalenie przez
Skarzony Organ - dogodnego dla obu stron terminu w trybie art 253 KPA w dzien
przyje¢ Interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw. Zamierzmy - z uwzglednieniem
zasad uczciwej konkurencji - w ramach uprawnienia przysitugujgcego nam na
podstawie art. 253 KPA - powoilujac sie na art. 241 KPA uczestniczy¢ w
ewentualnej sanacji tego obszaru, ktdrego efektem moze by¢ to ze w przysziym
roku budzet JST (Podatnik) zaoszczedzi rocznie ponad 10 tys. pln i dodatkowo
Jednostki Organizacyjne beda korzystaé¢ z bezpiecznych, BEZPLATNYCH i zgodnych z
przepisami prawa Stron WwwW i BIP w ramach samorzad.gov.pl
<http://samorzad.gov.pl/> lub ssdip.bip.gov.pl <http://ssdip.bip.gov.pl/>
rezygnujac z dotychczasowych: ptatnych, niebezpiecznych i niezgodnych z
przepisami prawa rozwigzan komercyjnych - tak jak uczynito to juz ponad 11 tys.
innych JO

Ustalenie tego terminu moze odby¢ sie - pod numerem 608-318-418 - z
wykorzystaniem ewentualnych bilateralnych konsultacji.

Zamierzamy dodatkowo przekazaC nasze wnioski i uwagi werbalnie takze
bezposrednio do Organu podlegajacego skardze - w ramach dnia przyjec¢
interesantéw w sprawach skarg i wnioskéw - korzystajac z uprawnien okreslonych w
art.: 241 KPA i 253 KPA z fakultatywnym uwzglednieniem art. 14 82 KPA - scilicet
- w trybie telefonicznym.

Oczywiscie Kierownik JST moze upowazni¢ Sekretarza Gminy do realizacji tego
zadania - w ramach art. 253 §2 KPA.

Prosimy aby RG - w razie potrzeby i mozliwosci - podjela proébe ewentualnego
nadzoru nad Ogranem - przebiegu realizacji obowigzkéw wynikajacych z poworanych
powyzej wnioskéw odrebnych - w ramach optymalizacji, jawnosSci i
transparentnosci oraz komplementarnego nadzoru nad Ogranem podlegajacym skardze.

*W niniejszym pismie - wykorzystano kilka odrebnych trybdéw, w ramach ktdrych
podziatu na sekcje powinen dokona¢ Adresat - Prosimy o ile to mozliwe aby nie
drukowa¢ pisma ale procedowa¢ je w postaci elektronicznej - vide judykatura i
pismiennictwo: "J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania.., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy (..)
Dzielenie pisma na kilka spraw i dekretacja w réznych trybach - Postanowienia
WSA i pismiennictwo - dostepne w sieci Internet.

Biorac pod uwage powyzsze - podtrzymujemy wyzej wzniankowany zarzut - do ktérego



argumentacje powotalismy w preambule niniejszej skargi.

8§2) Wnosimy o potwierdzenie przyjecia skargi i udzielanie kolejnych odpowiedzi
et o eres e
pod numerem

w razie pytan w zakresie merytoryki zarzutéw - prosze o kontakt

Zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie 87 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrdéw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie

organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22
styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres poczty elektronicznej jw.

PS: Lepiej Zapobiega¢ niz LECZYC: Aby nada¢ odpowiedni priorytet sprawie -
ponizej PROFILAKTYCZNIE zamieszczamy ogdlne informacje - opisane przez Media -
potwierdzajgce w empirii tezy autora pisma.

W decyzjach Rad Gmin oraz w rozmowach telefonicznych z Decydentami - czesto
przy uznawaniu naszej skargi za bezzasadng - wybrzmiewa argumentacja
Decydentéw/0Organéw w stylu:

,~-nas to nie dotyczy, ... uznajemy, ze tezy skargodawy sa natury ogdlnej ...
jestesmy bezpieczni poniewaz bralismy udziat w programie ,Cyberbezpieczny
Samorzad .. oraz mamy bardzo dobrego informatyka ..ktéry jest bardzo zapracowany
tak, ze nie ma na nic czasu .. ! .. mielismy nawet w tym roku audyt ... ” - SIC !

- tak najczesciej argumentuja Urzednicy.

Tymczasem jak wida¢ na ponizszych przykitadach - opisanych niefachowo przez media
- 1 jak jeszcze dobitniej wynika z uzyskiwanych przez nas

informacji - w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 902, etc) - Cyberincydenty dotycza nawet Urzedow wydatkujgcych
olbrzymie budzety na informatyzacje i zatrudniajgce kilku Informatykow, ktére to
popeiniajag szkolne bledy.

W odpowiedziach przez nas uzyskiwanych i zamieszczanych w naszych RAPORTACH -
wytania sie dramatyczny oraz NIEKOMPETENCJI i NIEUDACZNICTWA - czego
najlepszym przyktadem jest kazus Piekar Slaskich (budzet ponad 500 mln z1)

gdzie Decydenci opisujgc Cyberincydent - jaki odbil sie szerokim echem w calej
UE - argumentowali parafrazujac: ,Cyber haker .. o pseudonimie ...wlamal sie na
nasz oficjalny Profil Miasta - po czym zmienil has1to do jedynego konta
dostepowego .. po czym opublikowal film o tresci porn.*** . a my przez kilka
dni nie moglismy sie dodzwonic¢ do uslugodawcy (hostingodawcy) ...1 zmuszeni
bylidmy prosi¢ o pomoc booty ... " -

Zdaniem skargodawcy to WSTYD i zaZenowanie czyta¢ takie tlumacznie - szczegdllnie
w kontekscie zagrozen wynikajacych z wojny hybrydowej - catos$¢ oficjalnej
odpowiedzi znajduje sie w naszych raportach - polecamy ich lekture.

Notabene - to nie jedyny przypadek wyjatkowego nieudacznictwa i oszukiwania
samych siebie ... wérdéd samo-giaszczacych, "Spiacych" Urzednikoéw

”

..My

Szacujemy, ze w skali macro - w skali Kraju - wydatkowano juz - w ramach
niwelowania szkdéd zwigzanych z cyberatakami i cyberterroryzmem oraz w ramach
zaptaty dla cyberprzestepcow quasi okupéw - olbrzymie S$rodki podatnikéw, za
ktére powstaé¢ mogto juz wiele szkél czy szpitali.

Ponizej wybrane doniesienia medialne na temat niektdérych skutecznych
cyberatakow:

1) Atak hakerski na Urzgd Miasta w Myszkowie
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/atak-hakerski-na-urzad-miasta-
ministerstwo-wdraza-procedury-kryzysowe

2) Atak Hakerski na Urzad Gminy w Obrazowie vide:
https://kielce.tvp.pl/91554005/trwa-sledztwo-w-sprawie-ataku-hakerskiego-na-
urzad-gminy-w-obrazowie - notabene - jak dowiedzial sie Skargodawca w ur. ,Urzad
w Obrazowie przechodzil az 3 audyty bezpieczenstwa” !

3) Skrajnym przypadkiem nieuczciwo$ci urzedniczej i pokretnego oszukiwania
podatnikéw przez Decydentédw jest placenie quasi okupdéw - po zaszyfrowaniu
dokumentéw przez cyberprzestepcéw. Kazus taki mial miejsce w dziesigtkach
jednostek - a skrajnym tego przykladem jest - wg. Dziennikarzy - zaptacenie pond
700 tys. pln przez Starostwo Powiatowe O$wiecimiu - za ,, rzekome odszyfrowanie
dokumentow” .



Oczywisdcie przy tak aproksymowanych kwotach - nalezato zachowac¢ pozory
legalnosci przeto nie bylo innej mozliwosci jak wylonié tego jedynego wykonawce
- ktory ztozytr oferte - na ,rzekome" odszyfrowanie dokumentow - w trybie art.
2 UZP - sic!

Stowo ,rzekome” cytujemy za informacjami podawanymi przez media i za
specjalistami, ktérzy sa zgodni, ze w empirii nie istnieje mozliwo$¢ zlamania
kluczy szyfrujacych.

Oczywiscie - Dziennikarze, politycy i mieszkancy - juz wydali wyroki -
Skargodawca jest bardziej ostrozny - w naszym mniemaniu - dopiero wyrok sadu
mogiby potwierdzi¢ zapltacenie - z publicznych Srodkdéw - quasi okupu - jednakze

pisa¢ i méwi¢ o tym nalezy jak najwiecej - gdyz w uzasadnionym interesie pro
publico bono - jest nagladnianie takich spraw jako memento.

Schemat od 20 lat jest ten sam i stal sie w Jednostkach Administracji
Publicznej - niemal powszedni i modelowy i eksperci nie majg watpliwosci, ze
czesto ptacone sa quasi okupy i firma rzekomo odszyfrowujgca zasoby - de facto
uzyskuje klucze od cyberprzestepcédw i cyberterrorystéw - sic! vide:
https://sekurak.pl/oswiecim-przesunal-pieniadze-z-budzetu-drogowego-na-obsluge-
ransomware/

Problematyka ptaconych quasi okupéw w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy réwniez
Firm komercyjnych - w firmach komercyjnych juz nikt nie ma watpliwo$ci czym sa
gquasi okupy ransomware . Jednakze w tym przypadku firm komercyjnych quasi okupy
nie sg ptacone z pieniedzy podatnikéw i to wlasnie w kontekScie wojny na
Ukrainie oraz sytuacji geopolitycznej - szczegdélnie w Jednostkach dysponujacych
pieniedzmi podatnikéw - powinno sie prewencyjnie i komplementarnie - zarzadzac
ryzykiem zgodnie z normg PN 27001
https://isportal.pl/ransomware-nieproszony-gosc/
https://biznes.interia.pl/firma/news-firmy-placa-przestepcom-okupy-mozliwe-
kolejne-ataki,nId, 6050821

3a) 0 skali problematyki swiadczy choéby atak na jeden ze szpitali:
'Szczecinski Szpital powrdécit do epoki kamienia upanego' vide
https://tvn24.pl/szczecin/prokurator-wszczyna-sledztwo-sprawa-ataku-hakerskiego-
na-szpital-st8942802

- Notabene - Inne media nie sg juz takie bezwgledne i sugeruja, ze szpital
,cofnat sie jedynie o kilkanascie lat” - sic! - 'Cyberatak cofngl Szpital o
kilkanascie lat’- vide: https://www.rmf24.pl/regiony/szczecin/news-szczecinski-
szpital-wojewodzki-tydzien-po-cyberataku-nasza-c,nId, 8072129

4) Wiamanie do Strony Www Polskiej Agencji Prasowej PAP - opublikowano fatlszywa
informacje jakoby Premier Donald Tusk oglosit

mobilizacje w Kraju. vide: - https://www.rp.pl/sluzby/art40522781-wlamanie-do-
systemow-pap-falszywa-depesza-o-mobilizacji

5) Cyberwyludzenie 5 mln zlotych z kasy Gminy - ,Z kasy gminy znikneio 5 mln”
pieniedzy Podatnikéw Konstancin-Jeziorna. Prokuratura zajela mieszkanie
burmistrza. Wczesniej z miejskiej kasy zniknelo 5 milionéw ziotych | TVN
Warszawa (tvn24.pl) <https://tvn24.pl/tvnwarszawa/najnowsze/konstancin-jeziorna-
prokuratura-zajela-mieszkanie-burmistrza-wczesniej-z-miejskiej-kasy-zniknelo-5-
milionow-zlotych-st6552624> - sic !

6) Wzmiankowane Piekary Slaskie https://wiadomosci.wp.pl/atak-hakerski-na-
strone-piekara-slaskich-miasto-sklada-zawiadomienie-7009483820915616a

6. Niefrasobliwo$¢ wida¢ nie tylko w obszarze cyberbezpieczeristwa: Ostrowice
MW6jt i skarbniczka skazani na 7 lat wiezienia” Z tytulu samych odsetek
parabankow Podatnik ponidst szkode na co najmniej 13 mln pln:
https://tvn24.pl/trojmiasto/ostrowice-z-powodu-zadluzenia-gmina-zniknela-z-mapy-
polski-wojt-i-skarbniczka-uslyszeli-wyrok-st5680605

7. Procedury ochrony danych osobowych - WSA potwierdzil kare dla burmistrza
(prawo.pl) <https://www.prawo.pl/samorzad/procedury-ochrony-danychosobowych-wsa-
potwierdzil-kare-dla,502658.htm1l> ,Burmistrz Aleksandrowa K. nie zawarl umowy
RODO .. wraz z kosztami sadowymi zaptacil ponad 50 tys. pln

8. Nawet w duzych miastach - dba sie o bardziej o faiszywe - MBA niz o norme
PN27001: Prezydent Wroctawia Jacek Sutryk - ptacit tapdéwki i wyludzal Srodki
publicze? https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/sutryk-z-zarzutami-lapowki-
i-wyludzenia-jest-reakcja-bodnara

9. Afera w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim - 2019 r. -
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,30691325,dolnoslaska-afera-wizowa-
proces-w-sprawie-korupcji-w-urzedzie.html



10. Notabene jak w sadach ma by¢ cyberbezpiecznie, kiedy nie wiadomo co czynia
Sedziowie - vide: Sedzia Tomasz Szmydt - onegdaj - cziy rok wspéipracowal z
obcym wywiadem - nikt nic nie podejrzewal - sic! - Czy nikt Go o nic nie pyta1?
przez rok czasu? .. gdzie jawnos$¢ i transparentnos¢ ? A gdyby Sedzia - gdyby
zbieral w tym czasie hasta i weryfikowal luki bezpieczenstwa ..SIC! - WYJATKOWE
NIEUDACZNICTWO - przelozonych vide material PAP:
https://www.pap.pl/aktualnosci/nowe-ustalenia-sluzb-po-zdradzie-tomasza-szmydta
11. Skuteczny atak na urzad w Sokotowie Podlaskim
https://cyberdefence24.pl/cyberbezpieczenstwo/atak-ransomware-na-urzad-gminy-w-
sokolowie-podlaskim-danych-nie-wykradziono

12. Wyciek Danych Osobowych w Gminie Sitkodwka
https://kielce.wyborcza.pl/kielce/7,47262,27912551, po-wycieku-danych-z-urzedu-
gminy-w-nowinach-prace-stracil-informatyk.html

13. Szantaz w stosunku do Wéjta Gminy Panki - zmontowany film ? opublikowany
przez Szantazystéw - Wyrok Sadu - vide:
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polska/slask/seksafera-w-pankach-z-wojtem-
onanista-sad-podjal-decyzje/djy83rf

Cho¢ nagranie - jak wyrokowatr Sad byito najprawdopodobniej prawdziwe - sprawa
jest dobitnym przykladem na to jak Cyberprzestepcy i Cyberterrorysci - sa w
stanie - skompromitowa¢ i o$mieszy¢ kazdego Urzednika - szczegdlnie jesli
wykorzystajg do tego oficjalne strony WwWW Gmin - per analogiam jak miato to
miejsce w przypadku wyzej wzmiankowanego kazusu - Piekar Slaskich.

Tym bardziej - w czasach wojny hybrydowej - kiedy za pomocg AI mozna zmontowac
kazdy - falszywy - material kompromitujgcy Urzednika.

Witasnie dlatego sprawa zabezpieczenia Stron WwW i Publikatoréw w JST staje sie
niezwykle wazka i nigdy nikt nie ma prawa twierdzié¢ ze przestrzeganie przed tym
- "to strata czasu”

14.) Cyberatak na gmine Aleksandrow
https://wspolnota.org.pl/newsletter/cyberszczepionkowcy

Informacji i takich udokumentowanych kompromitacjach - posiadamy w naszej bazie
danych kilkaset ..i rozwagi wymaga fakt, ze ostatnie sukcesy gospodarcze naszego
Kraju - szczegdélnie w warunkach wojny hybrydowej - moga zosta¢ zniweczone
przez tego typu niefrasobliwo$¢ Decydentéw.

0 szczeg6ly tych incydentéw pytamy w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

()

101.) Cyberatakt na miasto JP2 - Wadowice - vide:
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/hakerzy-zaatakowali-wadowicki-
magistrat-mogli-wykrasc-dane-mieszkancow

PS1: Dbajac o jawnos¢ i transparentno$¢ - wnosimy aby peine dossier formalne po
zakonczeniu procedowania skargi przez RG i ewentualnym podjeciu uchwaly -
zostalo wystane

Dw: Ministerstwa Cyfryzacji kancelaria@cyfra.gov.pl
<mailto:kancelaria@mc.gov.pl> - wg. 82 Rozp. RM z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania

skarg i wnioskow

Fakultatywne komentarze do Pisma:
Nie wszyscy Decydenci - pamietajg rowniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt

nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu z1ozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o



znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych. §
2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajgacym prawo do sktadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku.”

Fakultatywne informacje:

Bibliografia:*
(WCAG) - 2* - Mniejsza liczba bleddéw programistycznych = mniejsza powierzchnia
ataku

*** . prosba o publikacje w BIP - peilnego dossier formalnego - wynika - z
towarzyszgacej nam od lat idee fixe - zapewnienia pelnej jawnos$ci

i transparentnosci naszych dzialanh.

OczywisScie Autor i Nadawca niniejszego pisma jest Swiadomy, ze obligatoryjny
obowigzek publikacji dokumentacji w sieci Internet (BIP i WwW) istnieje jedynie
w przypadku trybu petycji - realizowanego w ramach dyspozycji art. 8 ust. 1 i 2
Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. 2z dnia 2018.05.10).

Majac jednakze ponad 25 letnie dos$wiadczenie w pracy z Decydentami -
zauwazylismy roéwniez, ze Urzedy, ktére "nie maja nic do ukrycia - chetnie
przychylaja sie do - tej fakultatywnej - postulowanej przez nas - Jawnos$ci i
Transparentno$ci - publikujac w BIP, a co zatem idzie w sieci Internet -
wszystkie mozliwe do opublikowania dokumenty - zwiazane réwniez z trybem
skargowym i wnioskowym.

* - jawnos$¢ i transparentnos$¢ - w rozumieniu Autora pisma - powinna byc¢
realizowana z poszanowaniem dyspozycji ustaw szczeg6lnych, inter alia ustawy o
ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781), czy ustawy O

Dodatkowy zwyczajowy Komentarz do Pisma.

W naszym mniemaniu - na kazdym cigzy obywatelski obowigzek uczestnictwa w
usprawnianiu Administracji Publicznej - tak aby w ramach posiadanej wiedzy -
kontrolowa¢ - w jaki sposéb Urzednicy wydatkuja nasze podatki.

Zgodnie z intencjag Ustawodawcy do osiggniecia tego celu Ustawodawca dedykowakl
inter alia - art 241 KPA, o brzmieniu : “Przedmiotem wniosku mogg by¢ w
szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Nie wszyscy Decydenci - pamietajg roéwniez o zapisach art. 225 KPA: "§ 1. Nikt
nie moze byC¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu z1ozenia
skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do publikacji o
znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych. §
2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg obowigzane przeciwdziatac
hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i
wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub
wniosku.”

Nasza dzialalnos$¢ jest swoistym novum na rynku krajowym - do tej pory
Interesanci dzielili sie na tych ktérzy, chca ,pobiera¢ od Urzednika

stosowne dobra publiczne, $wiadczenia, zapomogi, zasitki, zezwolenia, usitugi
publiczne etc, Podmioty gospodarcze czerpia z kolei z budzetu jednostek $rodki
publiczne w zamian za lepiej lub gorzej wykonane ustugi.

To co sprawia, ze nasza dziatalnos$¢ jest - tak unikalna na terenie kraju - to
idee fixe polgczenia usprawniania dzialtania administracji publicznej z naszymi
ekonomicznymi i merkantylnymi celami biznesowymi.

OczywisScie przy okazji zwracamy uwage 1 podajemy sie zasadom uczciwej
konkurencji - sygnalizujac permanentnie - Zze to zbyt malo - aby przestrzegac
bytly zasady prawa - Decydenci i uczestnicy obrotu gospodarczego - obowigzani sa



rowniez przestrzega¢ zasady etyki - czyli dziata¢ lege artis. Mamy nadzieje, ze
nasze wnioski, petycje i skargi dostarczane do urzedéw juz ponad 25 lat - sa
jednym z elementdéw przyczyniajgcych sie - przynajmniej w niewielkim stopniu do
sanacji i optymalizacji tego obszaru.

Pomimo, ze zgodnie z judykaturg: I OSK 1277/08 i odnosnym pismiennictwem - w
mniemaniu wnioskodawcy - nie ma koniecznosci opatrywania pisma kwalifikowanym
podpisem elektronicznym - w ramach wniosku o takiej formie - autor pisma - z
ostroznosci i chcgc dziatac¢ bona fides - sygnowal odnosny zatgcznik zgodnie z
przepisami Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o usiugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz art.
4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej, liczba skarg zitozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwédw
ztozonych do sadow rejonowych, Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do pelnej przejrzystosci
swojego dzialtania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokél pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101- [..] Mamy nadzieje,
zmienié¢ powyzszag ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu -
przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikoéw.

Jes1li powolane we wniosku/petycji* przepisy nie majg zastosowania do
Jednostki/Organu/Adresata - prosimy o ich pominiecie i procedowanie pisma w
ramach pozostalych odnoszacych sie do Jednostki - podstaw prawnych.

Dobro Petenta i jawnos$¢ zycia publicznego powinno by¢ nadrzednym celem kazdego
podmiotu, dlatego staramy sie rowniez upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczagce
Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkres$lit i uregulowal w art. 63
Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdow wtadzy publicznej
oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1
Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.”

Ponadto publicity medialne $wiadczace o tym ze warto i nalezy pyta¢ o stan
faktyczny w Jednostkach Administracji Publicznej - szczeg6lnie w
Gminach/Miastach

Zdaniem Autoréw wniosku - w Jednostkach Administracji Rzadowej sytuacja o
wiele lepsza.
To jak wyglgda sytuacja w Gminach wynika - w spos6b oczywisty wynika chocby z

takich kazusow opisanych przez Media czy ekspertéow z obszaru
cyberbezpieczenstwa, inter alia:

ekspercka, zewnetrzna, niezalezna - analiza BIP firm komercyjnych:
https://dadalo.pl/tech/iluzoryczne-bezpieczenstwo-bip-analiza-techniczna-
zabezpieczen/

Ponizej - przyktad skargi - z innego obszaru zadan wlasnych - ktéra w mniemaniu
skargodawcy - zostata poddana wlasciwej analizie - pro publico bono - obrazujaca
prawidiowo pracujacag Komisje Skarg i Wnioskéw.



Mamy nadzieje, ze w tym przypadku nasza skarga zostanie poddana réwnie wnikliwej
analizie.

W mniemaniu skargodawcy - gros gmin stosuje bledne podstawy prawne i zalozenia w
zakresie rozpatrywania skarg - catkowicie pomijajgc aspekt zwigzany z art 241
KPA 1 przepisami Konstytucji RP.

Zwracamy uwage juz a priori aby unikngé¢ straty czasu - iz w mniemaniu
skargodawcy - gros Rad Gmin - stosuje btedne podstawy prawne i zatozenia w
zakresie trybu rozpatrywania skarg - bez przeprowadzenia dogitebnej analizy
stanu prawnego, a co za tym idzie bez wydania w stosownej formie decyzji.

Taka bledna interpretacja art 229 KPA jest - w naszym mniemaniu - razgco
szkodliwa z puntu widzenia zasad uczciwej konkurencji i zazwyczaj zasadnosc
naszego odwolania zostaje potwierdzona - co nie zmienia faktu - straty
olbrzymiej ilo$ci czasu na rekurs.

Aby unaocznié¢ problematyke - zalaczmy przyktadowy kazus w ktorym w sprawie per
analogiam - ztozylismy rekurs do Wojewody, ktory - jak nam sie wydaje - w
duzej mierze - podzielil i potwierdzit nasze stanowisko.

Ponizej - byc¢ moze przydatna - rzeczona Interpretacja Wojewody;

To jak zle funkcjonuje w naszym kraju procedura udostepniania informacji
publicznej wynika choéby z opisanych przez nas kazuséw pod:
www.szulc-euphenics.com <http://www.szulc-euphenics.com/>

PS2: Na etapie rekursu od ewentualnej decyzji RG - w trybie art. 229 pkt.1
Ustawy KPA - podczas skladania skargi do miejscowo wlasciwego Woj.

- dbajac o jawnos¢ i transparentnos¢ oraz zasady uczciwej konkurencji -
publikujemy cate dossier formalne na naszych stronach www.szulc-euphenics.com
<http://www.szulc-euphenics.com/>. Zatem - dla zachowania status quo - prosimy o
publikacje przynajmniej czes$ci dokumentacji w BIP JST - wg. wyzej zawartej
argumentacji.






