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Założenia nowej ustawy polegają na partnerskim 

podejściu do myślenia o bezpieczeństwie, za które ma 

odpowiadać nie tylko państwo, ale wszyscy obywatele, 

organizacje pozarządowe, firmy i przedsiębiorstwa oraz 

przede wszystkim samorządy wszystkich szczebli. 

 

Warto podkreślić szczególną rolę administracji samorządowej w kształtowaniu bezpieczeństwa 

publicznego i powszechnego. Organy samorządu terytorialnego pełnią pierwszoplanową rolę w ochronie 

ludności. Główne zadania wójta w ramach ochrony ludności: 

Zadania kierownicze i koordynacyjne: 

• Kierowanie i koordynowanie realizacji zadań ochrony 
ludności i obrony cywilnej przez podmioty na obszarze 
gminy. Wójt odpowiada za sprawne działanie systemu 
ochrony ludności na terenie swojej gminy i nadzoruje pracę 
jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeństwo, takich jak 
straż pożarna czy pogotowie ratunkowe. 

• Nadzorowanie realizacji zadań ochrony ludności i obrony 
cywilnej przez podmioty na obszarze gminy. Prezydent 
Miasta ma obowiązek kontrolować, czy podległe mu 
jednostki są odpowiednio przygotowane do działania 
w sytuacjach kryzysowych. 

 

• Organizowanie współpracy pomiędzy podmiotami 
ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze gminy. Współpraca między różnymi służbami (strażą 
pożarną, policją, pogotowiem ratunkowym, itp.) jest kluczowa dla skutecznego reagowania na zagrożenia. 
Prezydent Miasta odpowiada za stworzenie ram organizacyjnych, które ułatwią taką współpracę. 

• Ocena wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej przez podmioty działające na obszarze 
gminy. Prezydent Miasta regularnie ocenia skuteczność działania podległych mu jednostek, aby 
zidentyfikować ewentualne problemy i wprowadzić niezbędne usprawnienia. 

• Zawieranie ze starostą porozumienia lub umowy o współdziałaniu w zakresie realizacji zadań ochrony 
ludności lub obrony cywilnej. Współpraca z powiatem jest niezbędna w sytuacjach, gdy zagrożenie 
wykracza poza granice jednej gminy. 
 
 



Zadania operacyjne: 

• Udzielanie wsparcia w przygotowaniu podmiotów ochrony ludności do realizacji zadań na obszarze gminy. 
Prezydent Miasta ma obowiązek wspierać finansowo i organizacyjnie jednostki odpowiedzialne za 
bezpieczeństwo na terenie gminy. 

• Tworzenie i utrzymywanie zasobów ochrony ludności i obrony cywilnej na obszarze gminy. Prezydent 
Miasta odpowiada za tworzenie magazynów z żywnością, wodą, lekami i innymi materiałami niezbędnymi 
w sytuacjach kryzysowych. 

• Wydawanie podmiotom ochrony ludności i obrony cywilnej zaleceń odnośnie do rodzajów i ilości zasobów 
ochrony ludności utrzymywanych przez ten podmiot. Prezydent Miasta decyduje o tym, jakie rodzaje 
i ilości zasobów powinny być gromadzone na terenie gminy. 

• Zapewnienie funkcjonowania obiektów zbiorowej ochrony. Do zadań Prezydenta Miasta należy 
planowanie i zapewnianie miejsc w schronach i ukryciach dla ludności na wypadek zagrożenia. 

• Planowanie i organizacja ewakuacji ludności z obszaru gminy w przypadku zagrożenia i przyjęcia 
ewakuowanej ludności z innych obszarów. 
 
Współpraca z innymi organami: 

• Współpraca z wojewodą w zakresie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej. 

• Współpraca ze starostą w zakresie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej. Prezydent Miasta 
odgrywa kluczową rolę w systemie ochrony ludności na poziomie lokalnym. Jest on odpowiedzialny za 
koordynację działań różnych służb, zapewnienie gotowości do reagowania na zagrożenia oraz zapewnienie 
bezpieczeństwa mieszkańcom gminy. 

 
Ustawa szczegółowo określa podmioty wykonujące te zadania oraz siły i środki przeznaczone do ich 

realizacji. Konstrukcja systemu ochrony ludności została oparta na istniejących strukturach tak, aby 

optymalnie wykorzystać te zasoby. Mowa tu o Państwowej Straży Pożarnej, Ochotniczych Strażach Pożarnych, 

strukturach zarządzania kryzysowego, systemie powiadamiania ratunkowego, Państwowym Ratownictwie 

Medycznym, podmiotach leczniczych oraz licznych organizacjach pozarządowych. Ale najważniejszym 

elementem tego precyzyjnie zaplanowanego systemu będzie OBYWATEL. Ma on mieć odpowiednią 

świadomość zagrożeń. Musi wiedzieć, jak działać w przypadku zagrożenia i znać swoją odpowiedzialność oraz 

potrafić chronić siebie i najbliższych. 

 
Szczególną rolę w kształtowaniu bezpieczeństwa publicznego i powszechnego przewidziano dla 
administracji samorządowej. Przepisy określają odpowiedzialność organów rządowych i samorządowych, 
a ponadto służb, inspekcji i straży oraz innych podmiotów mających w zakresie swoich kompetencji zadania 
związane z ochroną ludności. Każdy samorządowiec musi być liderem ochrony ludności na swoim terenie. 
 
 



 

 

• informowanie obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrożeniach, 

• edukowanie ludności w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej, 

• instruowanie obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrożeniem i postępowania w sytuacjach 
zagrożenia, 

• wdrożenie i uruchomienie mechanizmów społecznej odporności, 

• ocena ryzyka oraz zdolności jego minimalizowania i monitorowania, 

• przygotowanie do reagowania na zagrożenia, 

• planowanie i przygotowanie warunków do ewakuacji ludności, a także miejsc doraźnego schronienia oraz 
budowli ochronnych, 

• planowanie zabezpieczenia dóbr kultury oraz mienia, 

• zapewnienie tworzenia rezerw materiałowych i finansowych służących wykonywaniu zadań ochrony 
ludności i obrony cywilnej, 

• planowanie i przygotowanie przekształcenia podmiotów ochrony ludności w podmioty obrony cywilnej, 

• tworzenie warunków do utrzymania łańcucha dostaw niezbędnych towarów, usług i świadczeń, 

• przygotowanie mieszkańców na zagrożenia powstałe w wyniku zmiany klimatu; 

• prowadzenie wymiany i analizy informacji, w tym pochodzących z systemów wykrywania zagrożeń, 

• reagowanie, podejmowanie interwencji i działań ratowniczych oraz koordynacja udzielania świadczeń 
opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych 

• rozpoznawanie i ocena zagrożeń, 

• powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludności, 

• ewakuacja ludności, mienia i ruchomych dóbr kultury, 

• ochrona ludności przed zagrożeniami chemicznymi, biologicznymi, radiacyjnymi i jądrowymi oraz likwidacja 
skutków spowodowanych ich wystąpieniem, 

• ochrona ludności przed zagrożeniami wywołanymi działaniem sił przyrody, w tym wynikającymi ze zmian 
klimatu, 

• zapewnienie pomocy doraźnej osobom poszkodowanym lub ewakuowanym, 

• zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznego, 

• zapewnienie funkcjonowania podmiotów realizujących działania ratownicze, pomoc humanitarną i pomoc 
doraźną oraz podmiotów udzielających świadczeń opieki zdrowotnej, 

• zapewnienie funkcjonowania infrastruktury niezbędnej do realizacji zadań ochrony ludności oraz 
odpowiednich zasobów niezbędnych do zapewnienia ochrony ludności, 

• utrzymanie łańcucha dostaw niezbędnych towarów, usług i świadczeń, 

• organizowanie i koordynacja udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej, 

• zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym, w zależności od ich potrzeb, pierwszej pomocy, 
kwalifikowanej pierwszej pomocy, świadczeń opieki zdrowotnej,  

• informowanie rodzin o poszkodowanych oraz pomocy w ich identyfikacji, 

• doraźne grzebanie zmarłych, 

• inne: 26 pozostałych zadań wymienionych w art. 10 ustawy. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Wybrane zadania do realizacji przez 
Prezydenta Miasta 



 

 
 

1) Rządowe Centrum Bezpieczeństwa; 
2) jednostki organizacyjne Państwowej Straży Pożarnej; 
3) ochotnicze straże pożarne; 
4) zakładowe straże pożarne; 
5) zakładowe służby ratownicze; 
6) gminne zawodowe straże pożarne; 
7) powiatowe (miejskie) zawodowe straże pożarne; 
8) terenowe służby ratownicze; 
9) związek ochotniczych straży pożarnych; 
10) jednostki ratownicze, o których mowa w art. 15 pkt 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie 

przeciwpożarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275, 1222, 1692 i 1907); 
11) inspekcje i straże: 

a) Inspekcja Ochrony Środowiska, 
b) Państwowa Inspekcja Sanitarna, 
c) Inspekcja Weterynaryjna, 
d) Państwowa Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa, 
e) Inspekcja Transportu Drogowego, 
f) organy nadzoru budowlanego, 
g) straże gminne; 

12) Państwowa Agencja Atomistyki; 
13) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Państwowy Instytut Badawczy; 
14) Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie; 
15) Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe; 
16) Zespół Pomocy Humanitarno-Medycznej; 
17) centra powiadamiania ratunkowego; 
18) jednostki organizacyjne pomocy społecznej; 
19) Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych; 
20) Narodowy Fundusz Zdrowia; 
21) podmioty lecznicze, w ramach których funkcjonują jednostki systemu Państwowego Ratownictwa 

Medycznego w rozumieniu ustawy z dnia 8 września 2006 r. o Państwowym Ratownictwie 
Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 652 i 1222);  

22) podmioty lecznicze prowadzące szpitale w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności 
leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799 i 1897); 

23) podmioty lecznicze korzystające ze środków publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 
2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, ustawy z dnia 22 
sierpnia 1997 r. o publicznej służbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1782) oraz ustawy z dnia 15 grudnia 
2022 r. o Państwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji (Dz. 
U. poz. 2731 oraz z 2024 r. poz. 1897); 

24) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa górskiego w rozumieniu ustawy z dnia 18 
sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach 
narciarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1154);  

25) podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu ustawy z dnia 18 sierpnia 
2011 r. o bezpieczeństwie osób przebywających na obszarach wodnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 714); 

26) podmioty uprawnione do wykonywania zadań ochrony dóbr kultury określone w: 
a) ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 

i 1907), 
b) ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), 
c) ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2022 r. poz. 385), 
d) ustawie z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 87), 

Podmioty ochrony ludności 
możliwe do wykorzystania na terenie miasta 



e) ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 
164); 

27) Polski Czerwony Krzyż; 
28) organizacje harcerskie i skautowe objęte Honorowym Protektoratem Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej; 
29) Caritas Polska i podmioty współpracujące; 
30) Polski Związek Łowiecki; 
31) Polski Związek Wędkarski; 
32) Aeroklub Polski; 
33) Służba Poszukiwania i Ratownictwa Lotniczego - ASAR; 
34) Morska Służba Poszukiwania i Ratownictwa - SAR; 
35) instytucje certyfikujące w obszarze ochrony ludności i obrony cywilnej dla kwalifikacji uregulowanych, 

zgłoszonych z obszaru "sprawy wewnętrzne" do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, o których 
mowa w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 
1606); 

36) służby i podmioty ratownictwa górniczego, o których mowa w art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 
2011 r. - Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290); 

37) podmioty wyznaczone przez organ ochrony ludności na podstawie art. 18; 
W celu zapewnienia wykonania zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej właściwy miejscowo wójt 
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszałek województwa mogą wyznaczyć jako podmioty 
ochrony ludności podległe im jednostki organizacyjne i spółki prawa handlowego z większościowym 
udziałem jednostek sektora finansów publicznych, w których posiadają udziały. 

38) podmioty, z którymi organ ochrony ludności zawarł porozumienie o wykonywaniu zadań 
na podstawie art. 19; 
W celu zapewnienia wykonania zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej organy ochrony ludności 
mogą zawierać porozumienia o wykonywaniu zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej z: 

a) organizacjami pozarządowymi realizującymi zadania ochrony ludności lub obrony cywilnej; 
b) podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491 i 1761), realizującymi zadania ochrony 
ludności lub obrony cywilnej; 

c) podmiotami prognozującymi i monitorującymi zagrożenia; 
d) przedsiębiorcami i innymi podmiotami świadczącymi usługi pomocy doraźnej i pomocy 

humanitarnej; 
e) przedsiębiorstwami państwowymi lub spółkami prawa handlowego, w tym spółkami, w których 

Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorialnego posiadają udziały lub akcje; 
f) innymi podmiotami prowadzącymi działalność gospodarczą niezbędną do zapewnienia realizacji 

zadań ochrony ludności lub obrony cywilnej. 
39) podmioty uznane przez organ ochrony ludności za podmioty ochrony ludności na podstawie art. 20. 

Jeżeli jest to uzasadnione koniecznością zapewnienia wykonania zadań ochrony ludności lub obrony 
cywilnej, organy ochrony ludności mogą uznać za podmioty ochrony ludności w drodze decyzji 
administracyjnej wybrane podmioty.  
 

Wójt (burmistrz, prezydent miasta) kieruje realizacją i koordynuje realizację zadań ochrony ludności i obrony 
cywilnej przez podmioty ochrony ludności podległe mu i nadzorowane przez niego na obszarze gminy. 

 

 

 

 

 



 

 

personel wykonujący zadania ochrony ludności oraz obrony cywilnej  
wraz z wyposażeniem, sprzętem, technologiami oraz narzędziami służącymi do wykonywania tych zadań. 

 
Obowiązek utworzenia i utrzymania zasobów ochrony ludności. 
Terytorialne organy ochrony ludności tworzą i utrzymują zasoby ochrony ludności niezbędne do udzielania 
pomocy doraźnej i pomocy humanitarnej, obejmujące w szczególności zapasy wody i środki do jej 
magazynowania, transportu i uzdatniania, zapasowe źródła energii i paliwa, odzież, zapasy żywności, środki 
sanitarne i higieniczne, produkty lecznicze i wyroby medyczne oraz stacjonarne i mobilne tymczasowe miejsca 
pobytu.  
 
Wójt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda zapewniają zasoby ochrony ludności niezbędne 
do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrożenia zadań ochrony ludności i obrony cywilnej 
w zakresie: 
1) zapewnienia dostępu do wody i żywności; 
2) zapewnienia dostępu do produktów leczniczych i udzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej 

pomocy oraz świadczeń opieki zdrowotnej; 
3) wsparcia realizacji zadań ratowniczych; 
4) zapewnienia powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludności; 
5) zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego; 
6) zapewnienia łączności z organami ochrony ludności i podmiotami ochrony ludności; 
7) funkcjonowania obiektów zbiorowej ochrony. 

 
 
 

 

 

• inwentaryzacja posiadanego potencjału możliwego do wykorzystania (pracownicy i personel wszystkich 
instytucji miejskich, stowarzyszeń i organizacji działających na terenie naszego miasta),  

• inwentaryzacja sprzętu, wyposażenia, narzędzi, pomieszczeń, budynków możliwych do wykorzystania 
w ochronie ludności i obronie cywilnej, 

• wyznaczenie w każdej jednostce, placówce pracownika zajmującego się sprawami ochrony ludności 
odpowiedzialnego za prawidłową realizację nałożonych zadań, 

• organizacja szkoleń i spotkań z kadrą kierowniczą UM i jednostek celem przedstawienia założeń ustawy 
i nałożonych zadań do realizacji, 

 

 

 

 

 

Zasoby ochrony ludności 
możliwe do wykorzystania na terenie miasta 

Konieczność wprowadzania danych do  
Centralnej Ewidencji Zasobów 

Centralnej Ewidencji Obiektów Zbiorowej Ochrony 
Ewidencji Obrony Cywilnej 

 



Zgodnie z art. 154 „Finansowanie zadań ochrony ludności i 
obrony cywilnej na poziomie gminy, powiatu i samorządu 
województwa planuje się w ramach budżetów odpowiednio gmin, 
powiatów i samorządów województw.” Finansowanie zadań ol i oc 
na poziomie gmin, powiatów i samorządów województwa może być 
realizowane w ramach rezerwy celowej na realizację zadań 
własnych z zakresu zarządzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy 
o zarządzaniu kryzysowym) - to do 0,5 procenta wydatków budżetu 
jednostki samorządu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki 
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na 
obsługę długu. Organy ochrony ludności mogą w ramach swojej 
właściwości, udzielać podmiotom ochrony ludności dotacji celowych 
na realizację zadań związanych z ochroną ludności i obroną cywilną 
(zgodnie z ustawą o finansach publicznych).  

 
Na finansowanie albo dofinansowanie zadań własnych 

z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej jednostki samorządu terytorialnego otrzymują również środki 
w formie dotacji celowej z budżetu państwa.  

 
Na finansowanie zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, z zakresu ochrony ludności 

i obrony cywilnej jednostki samorządu terytorialnego otrzymują z budżetu państwa dotacje celowe 
w wysokości zapewniającej realizację tych zadań. Dotacje te przekazywane są przez wojewodów. 

 
Zgodnie z art. 152 ust. 1 "koszty na realizację zadań określonych w ustawie są pokrywane, w ramach 

środków będących w dyspozycji właściwych dysponentów części budżetu państwa". Środki te przeznaczone 
będą "na finansowanie lub dofinansowanie organów ochrony ludności i podmiotów ochrony ludności 
w zakresie realizacji zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, w tym na zadania o charakterze obronnym 
Rzeczypospolitej Polskiej". Ustawodawca w szczególności wymienia takie zadania jak: 

• tworzenie i utrzymanie zasobów ochrony ludności, w tym rozwój krajowego systemu ratowniczo-
gaśniczego, ochotniczych straży pożarnych i podmiotów ochrony ludności, 

• zakupy i modernizację sprzętu, w tym sprzętu teleinformatycznego, 

• budowę i utrzymanie baz magazynowych, 

• budowę, modernizację i remont infrastruktury związanej z ochroną ludności i obroną cywilną, w tym 
budowli ochronnych, 

• szkolenia i edukację. 
 

Ustawa wymienia również zadania zlecone z zakresu administracji rządowej: 

• tworzenie i utrzymywanie przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starostę oraz marszałka 
województwa zasobów ochrony ludności przeznaczonych do realizacji zadań ochrony ludności 
w odniesieniu do zagrożeń przekraczających obszar odpowiednio gminy, powiatu i województwa, 

• dokonywanie przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta) bieżącego przeglądu obiektów budowlanych, 
w tym planowanych do budowy, na obszarze swojej właściwości miejscowej w celu wytypowania 
obiektów budowlanych, które mogą zostać uznane za obiekty zbiorowej ochrony, planowanych miejsc 
organizacji miejsc doraźnego schronienia i obiektów budowlanych przydatnych do przystosowania na 
miejsca doraźnego schronienia, obiektu budowlanego pod względem spełniania lub możliwości 
spełnienia warunków dla obiektów zbiorowej ochrony, 

• przekazywanie przez organy ochrony ludności, na wniosek właściciela lub zarządcy obiektu budowlanego, 
środków finansowych w formie dotacji celowej na cele wymienione w ustawie (art. 106 ust. 1, np. na 
budowę czy przebudowę budowli ochronnej), 

• wnioskowanie przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty i marszałka województwa o nadanie 
przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej 

 
Sposób finansowania został ujęty w Programie Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej.   
 
 



 

 

• Plany ochrony dóbr kultury na czas wojny, 

• Plany ewakuacji, przyjęcia, przemieszczania się ludności, 

• Instrukcja postępowania na potrzeby realizacji zadań w razie wystąpienia sytuacji kryzysowych, 

• Wyselekcjonowanie dóbr kultury przeznaczonych do zabezpieczenia lub ewakuacji, 

• Szkolenia, ćwiczenia i edukacja z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, 

• Nadzór nad wykonywaniem zadań ochrony ludności i obrony cywilnej, 

• Kontrole wykonywania zadań ochrony ludności i obrony cywilnej w ramach porozumienia, 

• Wykrywanie zagrożeń, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrożeniach oraz System 
Bezpiecznej Łączności Państwowej, 

• Podmioty zobowiązane do podjęcia działań w zakresie powiadamiania, ostrzegania i alarmowania 
ludności, 

• Powszechny obowiązek reagowania w przypadku zdarzenia lub zjawiska mogącego stanowić 
zagrożenie dla życia i zdrowia, 

• Obowiązki osób zaalarmowanych lub powiadomionych o zagrożeniu, 

• System wykrywania zagrożeń, 

• System powiadamiania, ostrzegania i alarmowania o zagrożeniach, 

• Obowiązki nadawców programów radiowych i telewizyjnych oraz operatorów ruchomej publicznej 
sieci telekomunikacyjnej, 

• System Bezpiecznej Łączności Państwowej, 

• Obiekty zbiorowej ochrony, 

• Zorganizowanie miejsc doraźnego schronienia, 

• Zapewnienie funkcjonowania urzędów obsługujących organy obrony cywilnej, 

• Korpus obrony cywilnej, 

• Nadawanie przydziałów mobilizacyjnych obrony cywilnej, 

• Kampanie informacyjne, poradniki. 
 
 
 
 
Wdrażając przepisy ustawy w miarę posiadanych możliwości, podejmujemy aktywne działania 

w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej. Obejmują one udział kadry kierowniczej w specjalistycznych 
szkoleniach, organizację szkoleń dla pracowników urzędu z zakresu ochrony ludności, obrony cywilnej 
i zarządzania kryzysowego, realizację rządowego Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–
2026, a także analizę stanu istniejącej infrastruktury ochronnej oraz przygotowanie do ewentualnej jej 
modernizacji. Miasto planuje również wdrożenie nowoczesnych systemów alarmowania, prowadzi prace 
planistyczne oraz opracowuje plany ewakuacji, mające na celu zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańców 
w sytuacjach zagrożenia, ze szczególnym uwzględnieniem współpracy służb oraz budowania odporności 
społecznej. Przykłady podjętych działań: 
 
SZKOLENIA  

W dniach 9-11 czerwca 2025 r. w związku z obowiązkiem szkolenia zgodnie z art. 50 pkt. 2 Ustawy 
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej – Prezydent Miasta uczestniczył 
w dedykowanym szkoleniu, które odbyło się w Centralnej Szkole Państwowej Straży Pożarnej w Częstochowie. 
 

W dniach 15-16 lipca 2025 r., kierownik oraz pracownik Biura Zarządzania Kryzysowego uczestniczyli 
w certyfikowanym szkoleniu (akredytacja akademii pożarniczej) z zakresu ochrony ludności i obrony 
cywilnej  dla kadry w urzędach obsługujących organy ochrony ludności.   
 

W dniach 27 listopada oraz 11 grudnia 2025 r. odbyły się obowiązkowe szkolenia z zakresu ochrony 
ludności i obrony cywilnej, skierowane do pracowników Urząd Miasta Wodzisławia Śląskiego. W szkoleniach 
uczestniczyli dyrektorzy, naczelnicy oraz kierownicy – łącznie 60 osób. Realizacja szkoleń została sfinansowana 
z budżetu państwa w ramach Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026. 

Inne zagadnienia ustawy 

Podjęte działania w ramach wdrażania ustawy 



Szkolenia przeprowadził podmiot posiadający pozytywną weryfikację Akademii Pożarniczej. Dzięki 
udziałowi w szkoleniach kadra Urzędu Miasta poznała (wzmocniła) swoje kompetencje w zakresie reagowania 
na zagrożenia oraz realizacji zadań ochrony ludności na poziomie lokalnym. 
 
ZAKUPY – REALIZACJA POLiOC: 

W ramach realizacji Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej miasto przeprowadziło szeroko 
zakrojone i starannie zaplanowane zakupy, których celem było kompleksowe wzmocnienie lokalnego systemu 
bezpieczeństwa oraz podniesienie poziomu przygotowania na sytuacje kryzysowe. 

Zrealizowane zakupy mają charakter strategiczny i długofalowy. Pierwszy etap odpowiadał zarówno 
aktualnym wyzwaniom, jak i przewidywanym zagrożeniom, z jakimi miasto może się mierzyć w przyszłości. 
Z uwagi na bardzo krótki okres realizacji zadania, działania skoncentrowano na przedsięwzięciach możliwych 
do wykonania w dostępnym czasie, przy jednoczesnym zachowaniu ich wysokiej jakości i użyteczności. 
Priorytetowo potraktowano zadania o kluczowym znaczeniu dla bezpieczeństwa mieszkańców oraz takie, 
które mogły zostać wdrożone niezwłocznie i przynieść wymierne efekty. Takie podejście pozwoliło na sprawną 
realizację zadania, racjonalne wykorzystanie dostępnych środków oraz osiągnięcie zakładanych celów pomimo 
ograniczeń czasowych. Szczególny nacisk położono na zapewnienie ciągłości działania kluczowych struktur, 
zwiększenie zdolności reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych oraz poprawę koordynacji działań pomiędzy 
służbami, instytucjami i jednostkami miejskimi. Skala przedsięwzięcia była znacząca, a dokonane zakupy 
stanowiły istotne wzmocnienie zaplecza organizacyjnego i operacyjnego miasta. Realizacja zakupów w ramach 
Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej stanowi ważny element odpowiedzialnej polityki miasta, 
ukierunkowanej na ochronę zdrowia i życia mieszkańców, minimalizowanie skutków sytuacji kryzysowych oraz 
budowanie trwałego poczucia bezpieczeństwa w lokalnej społeczności. 
Ogólny wykaz sprzętu, którym dysponuje miasto został ujęty w załączniku nr 1 do niniejszego opracowania. 

 

Podsumowując, miasto Wodzisław Śląski aktywnie włącza się w proces budowania systemu ochrony 
ludności i obrony cywilnej, realizując obowiązki wynikające z nowych przepisów prawa oraz programów 
rządowych. Podejmowane działania mają na celu realne zwiększenie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców 
wobec różnorodnych zagrożeń, zarówno tych o charakterze nagłym, jak i długofalowym. Miasto 
konsekwentnie rozwija swoje zdolności w tym obszarze, starając się działać w sposób przemyślany, 
odpowiedzialny i dostosowany do lokalnych uwarunkowań. Należy jednocześnie podkreślić, że proces ten 
odbywa się w ramach posiadanych możliwości organizacyjnych, finansowych i czasowych oraz w warunkach 
konieczności nadrabiania wieloletnich zaniedbań w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej, które 
dotyczyły nie tylko samorządów, lecz całego systemu. Odbudowa i rozwój tych zdolności nie są zadaniem 
jednorazowym ani szybkim - to złożony, skomplikowany i czasochłonny proces, który wymaga konsekwencji, 
cierpliwości oraz długoterminowego planowania. Biuro Zarządzania Kryzysowego traktuje ten etap jako czas 
intensywnej nauki, zdobywania doświadczeń i stopniowego porządkowania obszaru, który przez lata 
pozostawał na marginesie zainteresowań i działań publicznych. Wspólnie ze służbami, jednostkami 
organizacyjnymi, instytucjami oraz partnerami zewnętrznymi będziemy podejmować próby budowania 
fundamentów nowoczesnego i spójnego systemu, opartego na współpracy, jasnym podziale kompetencji oraz 
racjonalnym wykorzystaniu dostępnych zasobów. Każde podejmowane działanie jest analizowane pod kątem 
jego zasadności, trwałości i rzeczywistego wpływu na bezpieczeństwo mieszkańców. 

Miasto ma świadomość, że skuteczna ochrona ludności nie polega wyłącznie na doraźnych działaniach 
czy jednorazowych inwestycjach, lecz wymaga systematycznej pracy, ciągłego doskonalenia procedur, rozwoju 
kompetencji oraz stopniowego wzmacniania infrastruktury i zaplecza organizacyjnego. Dlatego też przyjęto 
podejście etapowe, zakładające konsekwentne i „rozsądne” budowanie systemu — krok po kroku, w oparciu 
o realne potrzeby i dostępne możliwości. Realizowane obecnie działania stanowią ważny początek długiej 
drogi, której celem jest stworzenie trwałego, odpornego i skutecznego systemu ochrony ludności, zdolnego 
do reagowania na współczesne zagrożenia oraz przyszłe wyzwania. Wodzisław Śląski pozostaje 
zdeterminowany, by ten proces kontynuować, rozwijać i doskonalić, mając na uwadze nadrzędny cel, jakim 
jest ochrona życia i zdrowia mieszkańców oraz budowanie poczucia bezpieczeństwa w lokalnej społeczności. 

 

Podsumowanie 



Załącznik nr 1 – ogólny wykaz sprzętu BZK. 
 

Lp. Nazwa sprzętu Lp. Nazwa sprzętu 

1.  Agregaty prądotwórcze różnej mocy 49.  Poziomice aluminiowe 

2.  Buty gumowe 50.  Przedłużacze elektryczne 

3.  Cysterna do wody pitnej 51.  Radiotelefony przenośne 

4.  Defibrylatory AED wraz z wyposażeniem 52.  Rękawice robocze 

5.  Dozymetr - miernik promieniowania 53.  Segmentowy namiot (medyczny) 

6.  Elektronarzędzia - zestaw 54.  Segmentowy pneumatyczny namiot ratowniczy 

7.  Gaśnice na osy i szerszenie 55.  Powerbanki 

8.  Generatory ozonu 56.  Sekatory do drzewa 

9.  Gogle ochronne 57.  Siekiery  

10.  Gwoździe 58.  Stoły kwaterunkowo-polowe 

11.  Hełmy ochronne 59.  Szczotki druciane 

12.  Kamizelki monterskie 60.  Szlifierka kątowa 

13.  Klucze nasadowe – komplet 61.  Taczki 

14.  Koce 62.  Tarcze do cięcia betonu, metalu i stali 

15.  Koksowniki 63.  Taśmy izolacyjne PVC 

16.  Kompresor  64.  Taśmy ostrzegawcze biało-czerwone 

17.  Kuchnie polowe – kociołki 65.  Taśmy klejące uniwersalne (brązowe) 

18.  Latarki (szperacze) 66.  Termosy (różne rodzaje) 

19.  Legary (do zabezpieczania folii) 67.  Torby medyczne  

20.  Linki strażackie 20m (CNBOP) 68.  Warniki do wody 

21.  Łopaty, szpadle, widły, miotły 69.  Węże ssawne i tłoczne 

22.  Łóżka polowe 70.  Wiadra budowlane 

23.  Maski ochronne + filtry + pochłaniacze 71.  Wiertarko-wkrętarki  

24.  Maty dezynfekcyjne 72.  Wiertła i bity – komplet 

25.  Megafony 73.  Zapory przeciwpowodziowe 

26.  Miary zwijane 74.  Zbiorniki na wodę pitną (różne pojemności) 

27.  Młotki ślusarskie  75.  Zszywacze metalowe taker + zszywki 

28.  Młoty udarowo-obrotowe   

29.  Mobilny chloratory    

30.  Mobilne kontenerowe punkty medyczne   

31.  Myjka wysokociśnieniowa   

32.  Nagrzewnice elektryczne i olejowe   

33.  Narzędzia warsztatowe – komplet   

34.  Nosze podbierakowe   

35.  Noże uniwersalne   

36.  Nożyce dwuręczne do cięcia drutów i lin   

37.  Odkurzacz warsztatowy   

38.  Opalarka z regulacją temperatury   

39.  Opaski kablowe zaciskowe   

40.  Opryskiwacze   

41.  Osuszacze powietrza   

42.  Pachołki ostrzegawcze   

43.  Piły do betonu i stali   

44.  Piły ratownicze   

45.  Piły spalinowy do drewna   

46.  Plandeki (różne rozmiary)   

47.  Płaszcze przeciwdeszczowe   

48.  Pompy do wody wraz z wyposażeniem   
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