Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rdg
dnia 4 grudnia 2025 r.

Uchwala Nr 4200.1V.154.2025

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 4 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego projekcie
uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej miasta Wodzislawia Slaskiego na 2026 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. I 12 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz.7) IV Skiad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Wodzistawia Slaskiego projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej miasta Wodzistawia

Slaskiego na 2026 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach poddat analizie
przedtozony przez Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego projekt uchwaty w sprawie uchwaty
budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2026 rok wraz zuzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi.

Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Projekt uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2026 rok

opracowany zostal na podstawie przepisow ww. ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonym projekcie budzetu zaplanowano:
—dochody ogotem budzetu w wysoko$ci 364.611.189 zt, w tym dochody biezace 337.606.835 zt
1 dochody majatkowe 27.004.354 zi,
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—wydatki ogétem budzetu w wysokosci 375.244.791 zi, w tym wydatki biezace 332.489.772 zt
wydatki majatkowe 42.755.019 zt,

— przychody w wysokosci 23.082.853 zt,

—rozchody w wysokos$ci 12.449.251 zt.

Prognozowane dochody ogdtem sa nizsze od zaplanowanych wydatkow ogétem o 10.633.602

zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany w catosci przychodami pochodzacymi z pozyczki.

Prognozowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o 5.117.063

zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw ogoélnej icelowych, wtym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego spelniajag wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122 z pozn. zm.).

W projekcie uchwatly czg$ciowo wyodrebniono, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dochody 1 wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego wynikajacymi z odrebnych ustaw.

Sugeruje si¢ jedynie aby rozwazy¢ czy dla przejrzystosci pordwnania wiasnie tych dochodow
z faktycznymi wydatkami (zwigzanymi ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu) nie byloby
wlasciwe dodanie tabel dla dochodoéw okreslonych w§1 ust. 9 pkt 1 12 tresci projektu uchwaty tak
jak to uczyniono dla dochodow i wydatkow ujetych w pkt 3 tegoz §1 ust. 9.

Ponadto przypomina si¢, ze szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotycza takze §rodkéw Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy. Na 2026 rok, planuje si¢ takie srodki po stronie
dochodoéw nie wyodrgbniono natomiast wydatkéw ztego tytulu, zamieszczono jedynie takag
informacje w uzasadnieniu. Przypomina si¢ zatem, ze w budzecie winno by¢ wyodrebnienie ogdlne,

natomiast szczegotowy plan opracowywany jest dla tego Funduszu na podstawie odrebnej ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie =zart.214 pktl wustawy o finansach

publicznych, zalacznik o dotacjach udzielanych z budzetu miasta.

Watpliwos¢ Sktadu Orzekajacego budzi zapis §1 ust. 7 pkt 2-4 projektu uchwaly dotyczacy
okres§lenia limitow ztytutu =zacigganych kredytéw, pozyczek 1wyemitowanych papierow
wartosciowych oraz Zalacznik nr 1 do projektu uchwaty. Wynika z tych zapisow, ze okresla si¢ limit
z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na:
- wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskie; w wysokosci 9.860.000 zt,
- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na kwote
10.633.602 zt,
- splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan ztytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
pozyczek 1 kredytow na kwote 12.449.251 zt

co daje taczng kwote 32.942.853 zt.
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Jak wynika natomiast z postanowienia §1 ust. 5 projektu uchwaty wysokos$¢ przychodow
okreslona zostata na 23.082.853 zt, czyli 09.860.000 zl nizej. Rownoczesnie w uzasadnieniu do
projektu uchwatly budzetowej na str. 58 wskazuje si¢, ze deficyt budzetu miasta zostanie pokryty
zpozyczki na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze s$rodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 9.860.000 zt iz pozyczki na pokrycie planowanego

deficytu w wysokos$ci 773.602 zt.

Konieczne jest zatem zweryfikowanie, jakie zobowigzania dlugoterminowe i w jakiej
wysokosci zamierza zaciggnag¢ miasto w 2026 roku ina jakie cele. Wigze si¢ to réwnocze$nie

z okreslonym w §1 ust. 11 pkt 4 lit. b-d upowaznieniem dla Prezydenta Miasta.

Zwraca si¢ takze uwage, ze w §1 ust. 8 projektu okreslono taczng kwotg porgczen natomiast

w §1 ust. 11 pkt 1 upowaznia si¢ do udzielania porgczen i gwarancji.

Z przedstawionego, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wynika, ze relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
jest na bardzo niebezpiecznym poziomie w roku 2029, kiedy roznica pomiedzy lewa a prawg strong
relacji wynosi jedynie 0,01 pkt procentowego, atakze wroku 2030 gdzie rdéznica wynosi 0,26
pkt procentowego.

Przypomina si¢ wiec, ze roku 2030 nie dotycza juz ztagodzone rygory wprowadzone ustawg
z dnia 8 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22024 r. poz.1756). Zwraca si¢ zatem uwage na koniecznos$¢ statego monitorowania sytuacji
finansowej miasta irozwazenia czy dalsze, planowane w latach 2026-2028 zacigganie zobowigzan
tworzacych dtug publiczny nie wplynie na pogorszenie sytuacji finansowej miasta.

Ztego wzgledu Skiad Orzekajacy po dokonanej ocenie zastrzega, ze w przypadku
wystagpienia nowych okolicznos$ci dotad nieznanych, szczegodlnie majacych istotny wplyw na
obnizenie poziomu planowanych dochodoéw oraz zwigzanych zkonieczno$cia ponoszenia
zwigkszonych wydatkow biezacych dotyczacych nieprzewidzianych sytuacji, ocena finansowych

mozliwo$ci miasta w zakresie sptaty zobowigzan moze ulec zmianie.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza iprzedklada projekt uchwaly
budzetowe]j regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania. Przesytane drogg elektroniczng
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zarzadzenie Nr ORG-1.0050.335.2025
Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski zdnia 13 listopada 2025 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2026 rok wraz z uzasadnieniem zostalo podpisane nie
tylko przez Pana Prezydenta jako jednoosobowy zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze
przez kilka innych oséb, o czym maja zaswiadcza¢ elektroniczne podpisy tych oséb. Zwraca si¢
zatem uwage, ze jest to dziatanie nieuprawnione. Zarzadem miasta Wodzistawia Slaskiego jest
dziatajacy jednoosobowo Prezydent Miasta, co jednoznacznie wnika z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 11a ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153).
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Bioragc pod uwage dokonane ustalenia, przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwaly

budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2026 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego przystuguje odwotanie
do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni

od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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