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1. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza mozliwosci i zasadnos$ci przeksztatcenia jednostki budzetowej
- Miejskiego O$rodka Sportu i Rekreacji CENTRUM w Wodzistawiu Slaskim (dalej: MOSIR) w sp6tke prawa
handlowego.

Opinia ma w szczegolnosci na celu przedstawienie Miastu potencjalnych skutkéw wynikajgcych ze
zmiany modelu gospodarowania mieniem zwigzanym ze sportem i kulturg - dotychczas
administrowanym przez miejska jednostke budzetowg - MOSIR.

Podstawy prawne opinii

a) Przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361;
dalej: ustawa o VAT);

b) Przepisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celéw dziatalno$ci gospodarczej w
przypadku niektérych podatnikéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 999; dalej: Rozporzadzenie);

¢) Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465; dalej:
ustawa 0 samorzadzie gminnym);

d) Przepisy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679;
dalej: ustawa o gospodarce komunalnej);

e) Przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530;
dalej: ustawa o finansach publicznych);

f) Przepisy ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18;
dalej: KSH);

g) Przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120; dalej: ustawa
o rachunkowosci);

h) Przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2025
r. poz. 278; dalej: ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych);

i) Przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
70);

j)  Przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, dalej: Kodeks
pracy);

k) Przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061; dalej: Kodeks
cywilny).

2. Stan faktyczny
Miasto jest czynnym podatnikiem podatku VAT.
Do zadan wtasnych Miasta stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy

w szczegolnosci zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w
tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

Ww. zadania wtasne Miasto, wykonuje w szczeg6lnosci za pomoca swojej jednostki budzetowej MOSIR.
MOSIR dziata na podstawie:
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1) ustawy o0 samorzadzie gminnym,

2) ustawy o finansach publicznych,

3) ustawy o rachunkowosci,

4) ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488),

5) Statutu Miejskiego Oérodka Sportu i Rekreacji CENTRUM w Wodzistawiu Slaskim stanowigcego
zatacznik do uchwaty Nr X/83/19 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 czerwca
2019 r. (dalej: Statut).

Zgodnie ze Statutem, do podstawowej dziatalnosci MOSIR nalezy:

- zarzadzanie przekazanymi przez Miasto obiektami, terenami, urzadzeniami oraz infrastrukturg o
charakterze sportowym i rekreacyjnym, a takze innymi obiektami o charakterze uzytecznosci publicznej,

- udostepnianie przez MOSIR nieruchomosci, w tym obiektéw i baz sportowo-rekreacyjnych, sprzetu
sportowego, technicznego i wyposazenia, w szczegolnosci na podstawie uméw dzierzawy lub najmu z
klubami, zwigzkami sportowymi, organizacjami sportowo-rekreacyjnymi, zaktadami pracy, placowkami
osSwiatowymi, a takze innymi podmiotami,

- dbanie o baze i infrastrukture sportows i rekreacyjng podlegajgcg MOSIR, a w szczegoélnosci petnienie
funkciji inwestora przy realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych,

- ksztattowanie wzorcow aktywnego uczestnictwa w sporcie i rekreacji,
- popularyzacja réznorodnych dyscyplin sportu, rekreacji, turystyki oraz dziatani prozdrowotnych,

- organizacja aktywnego wypoczynku dzieci i mtodziezy, a takze oséb dorostych w postaci wycieczek,
obozéw, zimowisk, pétkolonii zaréwno na terenie obiektéw wtasnych jak i obcych,

- wspollpraca z instytucjami, stowarzyszeniami oraz organizacjami sportowymi o zasiegu lokalnym i
ponadlokalnym w zakresie realizacji zadan statutowych MOSIR,

- Swiadczenie ustug w zakresie sportu i rekreacji dla spotecznosci lokalnej ze szczegélnym
uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, 0s6b z niepetnosprawnoscia oraz oséb starszych,

- podejmowanie dziatah na rzecz pozyskiwania partneréw, w szczegoélnosci zwigzkéw sportowych i
sponsoréw w celu organizacji imprez i zawodéw sportowych,

- podejmowanie dziatar zmierzajgcych do pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowania dziatalnosci
statutowej MOSIR,

- tworzenie warunkéw do rozwoju sportu wyczynowego,
- organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych oraz imprez widowiskowo-sportowych,

- prowadzenie dziatalno$ci w zakresie szkolenia sportowego w ramach szkétek sportowych w réznych
dyscyplinach dla dzieci, mtodziezy oraz dorostych,

- podejmowanie dziata o charakterze rekreacyjno-sportowym w celu przeciwdziatania uzaleznieniom i
patologiom spotecznym,

- prowadzenie dziatalnosci reklamowej i promocyjnej w zakresie dziatalno$ci MOSIR,
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- prowadzenie dziatalnosci ustugowo-gospodarczej i pomocniczej w celu prawidtowego gospodarowania
powierzonym mieniem,

- realizacja zadan dotyczacych zagranicznej wymiany sportowej w ramach podpisanych przez Miasto
umow,

- promowanie i tworzenie warunkéw dla rodzinnego uczestnictwa w imprezach sportowych i
rekreacyjnych.

W ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci w zakresie sportu i rekreacji MOSIR zarzadza
nastepujacymi obiektami (wtasnymi lub oddanymi MOSIR w tzw. trwaty zarzad lub uzyczenie):

- Rodzinny Park Rozrywki ,, Trzy Wzgorza”;

- Kryta Ptywalnia MANTA,;

- OSrodek Rekreacyjny ,,Balaton”;

- Stadion Miejski wraz z boiskiem treningowym przy ul. Skrzyszowskiej;
- Lodowisko Miejskie.

Ponadto MOSIR zarzadza funkcjonowaniem sceny mobilnej oraz pitkarskimi boiskami dzielnicowymi:
obiektem przy ul. Jastrzebskiej 194 f (dzielnica Wilchwy), obiektem przy ul. Pszowska/Parkowa (dzielnica
Kokoszyce), obiektem przy ul. Mtodziezowej 273 f (dzielnica Zawada), obiektem przy ul. Chrobrego 125
(dzielnica Radlin II), boiskiem sportowym o wymiarach 20 x 40m o nawierzchni trawiastej wraz z sitownig
,»pod chmurka” przy ul. Gorniczej (dzielnica Jedtownik Szyb).

MOSIR na ww. obiektach prowadzi tzw. dziatalno$¢ mieszang tj. opodatkowang VAT oraz
nieopodatkowang VAT. MOSIR ponosi liczne wydatki biezgce oraz inwestycyjne zwigzane infrastrukturg
sportowg i rekreacyjng. MOSIR dokonuje odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig w petnej wysokosci lub za pomoca pre-wspdtczynnika.

MOSIR pobiera okre$lone w stosownych cennikach optaty za wstep / korzystanie z ww. obiektow
MOSIR dokonuje odliczenia VAT:

- od wydatkéw zwigzanych z Rodzinnym Parku Rozrywki ,, Trzy Wzgdrza” tj. od wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem Chaty Solnej oraz wypozyczaniem sprzetu sportowego w petnej wysokosci. MOSIR nie
dokonuje odliczenia VAT od wydatkow zwigzanych z biezgcym utrzymaniem Parku Rozrywki,

- od wydatkéw zwigzanych z Kryta Ptywalnia MANTA w petnej wysokosci,

- od wydatkéw zwigzanych z OS$rodkiem Rekreacyjnym ,Balaton” tj. od wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem sauny, Sali Syrenka, wiaty ogniskowej, wypozyczalni sprzetu ptywajgcego i rekreacyjnego,
a takze zarybieniem zbiornika wodnego - w petnej wysokosci. W przypadku wydatkéw zwigzanych z
biezacym utrzymaniem o$rodka MOSIR nie dokonuje odliczenia VAT.

- od wydatkéw zwigzanych ze Stadionem miejskim (tj. zwigzanych z obiektem gtéwnym stadionu) za
pomocg pre-wspotczynnika MOSIR w wysokosci 20%.

Zgodnie z przekazanymi nam informacjami na ww. obiektach nie wystepujg sytuacje nieodptatnego
korzystania z obiektéw (poza nieodptatnym udostepnianiu biezni stadionu miejskiego).

MOSIR nie dokonuje odliczenia VAT od wydatkéw ponoszonych na pitkarskie boiska dzielnicowe. Boiska
te s w marginalnym zakresie wynajmowane na rzecz lokalnych klubéw sportowych.
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Ponadto jak zostaliSmy poinformowani, Miasto planuje pozyska¢ dofinansowanie na realizacje zadania
pn. ,,Rozwéj turystyki w Wodzisfawiu Slaskim poprzez zagospodarowanie Rodzinnego Parku Rozrywki
,Trzy Wzgérza” w ramach Funduszy Europejskich dla Slaskiego 2021-2027, w ramach dziatania 9.1
Zwigkszenie roli kultury i turystyki w rozwoju subregionalnym. Planowana warto$¢ ww. inwestycji to ok.
8,2 min zt, w tym warto$¢ dofinansowania to ok. 6 min zt. Zgodnie z wytycznymi dofinansowania, jesli
taczny koszt projektu jest mniejszy niz 5 min euro, to podatek VAT moze by¢ kwalifikowany, z pewnymi
zastrzezeniami.® Po zakoriczeniu realizacji ww. zadania Miasto planuje wprowadzi¢ odptatno$é na dwie
atrakcje: pluskadetko (prognozowany dochéd roczny z biletéw to ok 200 000 zt) oraz tor tubingowy
(prognozowany dochéd roczny z biletéw to ok 45 000 zt). Zgodnie z zatozeniami Miasta - VAT od
inwestycji powinien zosta¢ co najmniej czeSciowo odliczony.

Zgodnie z przekazanymi nam informacjami, MOSIR ponosit / ponosi wydatki inwestycyjne zwigzane z
majagtkiem MOSIR (tj. ww. obiektami) tj. m.in.

-w 2021 r. 151 882,61 zt (wydatki zwigzane z boiskami sportowymi);

-w2022r.476 290,08 zt (w tym m.in. wydatki zwigzane z boiskami sportowymi oraz zagospodarowanie
terenu Os$rodka Rekreacyjnego ,,Balaton™);

-w 2023 r. 351 485,94 zt (w tym m.in. ok 85 tys. zt wydatkow zwigzanych z Rodzinnym Parku Rozrywki
»1rzy Wzgorza” oraz ok. 214 tys. zt zwigzanych z zakupem samochodu typu ,,brygadéwka™);

-w 2024 r. 1 372 735,08 zt (w tym m.in. wydatki zwigzane z boiskami sportowymi, a takze ok 690 tys.
zt wydatkéw zwigzanych z Rodzinnym Parku Rozrywki ,, Trzy Wzgdrza” oraz ok. 113 tys. zwigzanych z
Lodowiskiem Miejskim);

-w 2025 r. planowana jest budowa strefy saun na terenie krytej ptywalni za ok 35 000 zt.
Dochody wykonane MOSIR za 2024 r. wynikajace z RB-27s wyniosty - 2 362 789,75 zi.
Wydatki wykonane MOSIR za 2024 r. wynikajgce z RB-28s wyniosty - 7 872 830,86 zt.

Jednocze$nie od 2022 r. trwata modernizacja ,Balatonu”. Miasto w tym zakresie pozyskato
dofinansowanie z Rzagdowego Funduszu Polski tad w kwocie 12,8 min zt.

Poréwnanie kosztéw z przychodami MOSIR z poszczegdllnych obiektow zostato przedstawione w
ponizszej tabeli.

ROK 2024
PRZYCHODY KOSZTY
720 760 RAZEM 500
BALATON 76 598,90 78 166,51 154 765,41 750 023,47

1 Nowe wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach UE (2021-2027) rozr6zniaja projekty o wartosci do 5
min euro oraz projekty o wartosci powyzej 5 min euro. Dla obu grup projektéw zastosowano odrebne zasady w zakresie
kwalifikowalnosci podatku VAT. Jesli taczny koszt projektu jest mniejszy niz 5 min euro, to podatek VAT automatycznie zostaje
uznany za wydatek kwalifikowany. Instytucja finansujaca nie bedzie dokonywac analizy mozliwo$ci odzyskania podatku VAT, nie
bedzie takze wymagac od beneficjenta o$wiadczen o kwalifikowalnosci podatku, czy interpretacji indywidualnych. Nie oznacza to
jednak, ze podatek VAT ktéry zostat uznany za wydatek kwalifikowalny mozna odliczy¢. R6znica w stosunku do poprzedniej unijnej
perspektywy (2014-2020) polega na tym, iz teraz to na wnioskodawcy bedzie spoczywato ryzyko nieprawidtowego kwalifikowania
podatku w oparciu o przepisy ustawy o VAT oraz ustawy o finansach publicznych (np. w zakresie podwdéjnego finansowania).
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Obiekt Gtéwny (stadion i
budynek administracyjny)

ORGANIZACJA IMPREZ
KP MANTA (basen)
Rodzinny Park Rozrywki
LODOWISKO tymczasowe
BOISKO Jedtownik
BOISKO Chrobrego
BOISKO Skrzyszowska
BOISKO Jastrzebska
BOISKO Kokoszyce
BOISKO Zawada
WEDKARZE
POZOSTALE
ADMINISTRACJA

taczny obrét MOSIR za 2024 r. wynikajacy z deklaracji VAT (JPK) wyniost 2 339 162,71 zt brutto

26 085,73

12 353,66
1185 986,26
93 816,99
26 984,38

100,00
3 280,00
100,00
100,00
100,00
22 650,43

1448 156,35

364 390,68

9 907,53
225 899,38

21,60

2 000,00

620,33

681 006,03

390476,41

12 353,66
1195893,79
319 716,37
26 984,38
0,00
100,00
3301,60
100,00
2 100,00
100,00
22 650,43
620,33
0,00
2129162,38

1745 347,39

416 004,16
1764 993,49
1428 735,91

56 656,60
4 532,29
68 164,50
15 832,13
92 734,63
20752,21
85 340,00

558 599,86
7007 716,64

(tj. 2048 277,07 netto i 290 885,64 zt VAT). Powyzsze zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Miesigc
Styczen
Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

Razem

kwota netto
165 958,35
155 262,91
166 677,33
166 086,45
192 441,26
192 791,51
135577,36
143 579,28
151 827,59
179 011,51
181 649,49
217 414,03
2048 277,07

VAT
21 570,09
18 622,60
20212,76
20 600,79
28574,47
30 498,94
28 012,74
27 973,22
24 979,97
21527,79
21 686,46
26 625,81

290 885,64

kwota brutto
187 528,44
173 885,51
186 890,09
186 687,24
221 015,73
223 290,45
163 590,10
171 552,50
176 807,56
200 539,30
203 335,95
244 039,84

2339162,71
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t3czna suma odliczonego przez MOSIR podatku VAT w 2024 r. (wynikajgca z czgstkowych deklaracji VAT
- JPK) w 2024 r. wyniosta 204 832,74 zt. PowyZsze zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Miesigc kwota netto VAT

Styczen 115 354,18 18 435,39
Luty 107 613,18 13 048,84
Marzec 232 074,87 18 281,39
Kwiecien 116 899,31 13 281,54

Maj 57 630,02 6 135,68
Czerwiec 98 211,92 14 032,96
Lipiec 92 955,23 10 634,56
Sierpien 113 010,53 12 066,03

Wrzesien 67 925,77 7 641,10
Pazdziernik 129 966,49 14 953,77
Listopad 147 441,73 21 141,49
Grudzien 426 583,95 55179,99
Razem 1705667,18 204 832,74

Zgodnie z przekazanymi nam informacjami, Miasto rozwaza zmiane modelu zarzgdzania ww.
obiektami zwigzanymi z dziatalno$cig rekreacyjno-sportowag poprzez przeksztatcenie jednostki
budzetowej - MOSIR w Wodzistawiu Slaskim w spétke prawa handlowego, ktéra zarzadzataby
samodzielnie ww. obiektami i prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang ze sportem i rekreacja.
Jednoczes$nie jak rozumiemy Miasto nie wyklucza w przysztosci poszerzenia dziatalnosci nowopowstatej
spotki prawa handlowego o dodatkowe obszary dziatalnosci.

Ponadto, zgodnie z przekazanymi nam informacjami, Miasto nie wyklucza, Ze pitkarskie boiska
dzielnicowe, z uwagi na ich nieodptatne udostepnianie ogotowi spoteczenstwa nie wchodzityby do
majatku nowopowstatej spotki prawa handlowego.

Uwagi w zakresie dziafalnosci MOSIiR

W naszej opinii MOSIR dziatajgc tak jak obecnie mogtby dokona¢ zwigkszenia wartosci naliczonego
VAT, ktéry jest obecnie odliczany. W szczegélnosci w zakresie wydatkéw biezgcych ponoszonych na
Rodzinny Park Rozrywki ,,Trzy Wzgorza” oraz Osrodkiem Rekreacyjnym ,,Balaton”. Cze$¢ wydatkow
biezgcych ponoszonych na te obiekty, takich jak: koszty energii elektrycznej, wody, $ciekéw,
utrzymania czystosci, biezgcych napraw, ochrony, itp., ktére zwigzane sg z funkcjonowanie cafych
obiektéw, tj. zaréwno czesci gdzie jest wykonywana dziafalno$¢ gospodarcza oraz dziafalnosc
pozostajgca poza zakresem ustawy o VAT — mogfaby by¢ ujmowana do odliczenia przy zastosowaniu
prewspofczynnika VAT. Oznacza to, ze MOSiR mégfby dokonac odliczenia ok. 20% VAT od ww.
wydatkéw (w zaleznosci od ksztaftowania proporcji). Analogicznie sytuacja ksztaftuje sie w zakresie
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lodowiska - w zakresie ktérego wydatki zwigzane sg z catg dziafalnosciag MOSIR (dziafalnoscig
mieszang).

Jednoczesnie w sytuacji wydatkéw ponoszonych na stadion miejski — mozna dokonywac, tak jak w
zakresie innych wydatkéw, tzw. wstepnej alokacji. W pierwszej kolejnosci wydatki mozna
przyporzadkowywac do dziafalnosci opodatkowanej i dokonywaé odliczenia w 100%, a nastepnie do
pozostafych wydatkow stosowaé prewspofczynnik VAT. Przykfadowo jezeli boisko tenisowe
wykorzystywane jest wyfgcznie do dziafalnos$ci opodatkowanej — wydatki te mozna odlicza¢ w pefnej
wysokosci.

3. Mozliwe formy prowadzenia dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe, z zastrzezeniem
odrebnych ustaw, tworza, taczg i likwidujg organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego -
gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe. Stosownie do ust. 2 ww. artykutu, tworzac
jednostke budzetowq, organ, o ktorym mowa w ust. 1, nadaje jej statut, chyba ze odrebne ustawy
stanowig inaczej, oraz okre$la mienie przekazywane tej jednostce w zarzad. Zgodnie z art. 14 pkt 7
ustawy o finansach publicznych zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie kultury
fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzern sportowych moga by¢
wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Ponadto zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej gospodarka komunalna moze byé
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegoélnosci w formach samorzadowego
zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej gospodarka komunalna obejmuje w szczegd6lnosci zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, a takze moga przystepowac do
takich spotek.

Majac na uwadze powyzsze, jednostki samorzadu terytorialnego zasadniczo moga prowadzié
dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjng samodzielnie — za pomocg wyodrebnionego referatu lub jednostki
budzetowej, a takze za pomoca powotanego w tym celu zaktadu budzetowego lub spotki prawa
handlowego.

4. Podatek od towarow i ustug (VAT) — uwagi ogoélne

Zasady rozliczen VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej rowniez: JST) s3 czesto
przedmiotem sporéw interpretacyjnych i sadowych. W praktyce niejednokrotnie brakuje
jednoznacznych wytycznych co do prawidtowego podejscia do rozmaitych zagadnien zwigzanych z
rozliczaniem podatku od towaréw i ustug przez JST. Do powyzszego wniosku sktania zaréwno analiza
piSmiennictwa, wydawanych interpretacji indywidualnych, jak réwniez obserwacja orzecznictwa sadéw
administracyjnych.

Jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja na réznych ptaszczyznach, tj. w szczegdlnosci
rownocze$nie wystepuja w sferze prawa publicznego i prawa cywilnego. Relacje pomiedzy
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poszczegblnymi ptaszczyznami niejednokrotnie sg niejednoznaczne, co moze przektadaé sie na
niespodjne podejscie podatkowe do poszczegolnych zdarzen.

Dodatkowo, w niektérych obszarach zwigzanych z rozliczaniem VAT, mozna zaobserwowa¢ wyrazne
rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem organéw podatkowych a stanowiskiem sadéw administracyjnych.
MozZe rodzi¢ to negatywne konsekwencje w postaci braku pewnosci, co do poprawnosci przyjetej przez
JST praktyki w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug.

Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw zmiennosci podejscia do rozliczert VAT przez JST jest
temat tzw. centralizacji VAT. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat lub TSUE) w
wyroku z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 (dalej: Wyrok TSUE) zaprezentowat odmienne
podejscie do kwestii podmiotowosci prawno-podatkowej jednostek budzetowych niz podejscie wczesniej
ugruntowane przez polskie organy podatkowe (a takze wiekszo$¢ sadéw). W przesztosci jednostki
budzetowe stanowity odrebnych od JST podatnikéw VAT (co w praktyce, w wiekszosci przypadkow,
oznaczato korzystanie ze zwolnienia z VAT przez jednostki budzetowe, z uwagi na nieprzekraczanie
limitu obrotu objetego zwolnieniem z VAT). Wyrok TSUE ostatecznie przesadzit o tym, iz jednostki
budzetowe oraz tworzaca je jednostka samorzadu terytorialnego stanowig na gruncie VAT jednego
podatnika.

W zakresie zaktadow budzetowych, wydana zostata natomiast uchwata siedmiu sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego podjeta 26 pazdziernika 2015 r. o sygn. | FPS 4/15, prezentujaca analogiczne
podejscie do kwestii traktowania zaktadéw budzetowych na gruncie VAT, jakie zostato przedstawione w
Wyroku TSUE w odniesieniu do jednostek budzetowych.

Tym samym, jednostki budzetowe oraz zaktady budzetowe, ktére przez wiele lat zgodnie traktowane
byty przez organy podatkowe jako odrebni od JST podatnicy VAT, najpdzniej od stycznia 2017 r.
stanowig wraz z JST jednego podatnika VAT.

Radykalna zmiana, wydawatoby sie utartego pogladu w powyzszym zakresie, zrodzita wiele komplikacji
rowniez w zakresie uzyskiwanych przez JST dofinansowarn zewnetrznych. Niejednokrotnie bowiem,
w wyniku Wyroku TSUE mogta nastapi¢ zmiana kwalifikowalno$ci podatku od towardw i ustug w ramach
danego projektu. Celem uregulowania powyzszych kwestii, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz
Ministerstwo Finanséw skierowaty wspolne pismo do Dyrektorow Departamentow odpowiedzialnych za
wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedach Marszatkowskich poszczegélinych
wojewodztw. Zatozeniem podjetych dziatan byta ochrona beneficjentéw przed negatywnymi
konsekwencjami (kosztami) zmiany kwalifikowalnosci VAT projektéw, ktéra nastgpita w zwigzku z
Wyrokiem TSUE. Niemniej jednak, zostato to uwarunkowane wstrzymaniem sie od odliczenia VAT w tym
zakresie. Stanowisko to zostato powielone w przepisach podjetej ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o
szczegOlnych zasadach rozliczenn podatku od towaréw i usfug oraz dokonywania zwrotu Srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziafem sSrodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej lub od parstw czfonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ubiegajac sie o dofinansowanie, obecnie s3g zobowigzane
uwzgledniaé fakt, iz majgtek wykorzystywany przez ich jednostki budZzetowe oraz zaktady budzetowe
jest, na gruncie VAT, postrzegany jako wykorzystywany przez samg JST. Dodatkowo, co bardzo istotne,
mozna obecnie zaobserwowa¢ podejscie, ze instytucje finansujgce zajmujg stanowisko, zgodnie
z ktérym juz samo istnienie potencjalnego sposobu wykorzystywania danego majatku w sposob dajacy
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prawo do odliczenia VAT naliczonego, skutkuje uznaniem go za niekwalifikowalny (i to bez wzgledu na
to, czy podmiotem faktycznie wykorzystujagcym dany majatek do sprzedazy opodatkowanej VAT bedzie
sam beneficjent czy tez inny podmiot, ktéremu beneficjent udostepnit przedmiotowy majatek).
Powyzsze znajduje réwniez odzwierciedlenie w stanowisku Komisji Europejskiej z dnia 14 lipca 2016 r.,
zgodnie z ktérg brak jest mozliwosci uznania podatku VAT za koszt kwalifikowany w sytuaciji przekazania
infrastruktury nie tylko jednostce budzetowej lub zaktadowi budzetowemu, ale rowniez spoétce
komunalnej lub innej samorzadowej instytucji kultury, ktora nastepnie wykorzystywana jest do
wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT.

Prawo do odliczenia VAT naliczonego

Podstawowa zasada odliczania VAT naliczonego zostata zawarta w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT. Przepis
ten stanowi, iz podatnikowi przystuguje prawo do odliczania VAT naliczonego wynikajacego z nabycia
towaréw / ustug, w zakresie w jakim nabyte towary / ustugi sq przez niego wykorzystywane do
wykonywania czynno$ci opodatkowanych VAT.

Z przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wynika, iz JST wystepuje w roli podatnika VAT, w zakresie w jakim
dziata na podstawie umow cywilnoprawnych. Aby jednostka samorzadu terytorialnego mogta skorzystac
z prawa do odliczenia VAT naliczonego wystarczy zatem aby spetniona zostata druga z przestanek
wyrazonych w art. 86 ust. 1, tj., aby ponoszone wydatki byty zwigzane z wykonywaniem czynnosci
opodatkowanych VAT.

Czynnosci, ktére podlegajg opodatkowaniu VAT zostaty wskazane w art. 5 ust. 1 ustawy o VAT. Sg nimi
odptatna dostawa towardw oraz odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju. Jak stanowi art. 7 ust.
1 ustawy o VAT, dostawa towaréw to przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel.
Natomiast przez Swiadczenie ustug, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, jest kazde Swiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktére
nie stanowi dostawy towarow.

Biorgc pod uwage brzmienie art. 86 ust. 13 ustawy o VAT, nieuwzgledniony VAT naliczony mozna
odliczy¢ w ciggu pieciu lat, liczac od poczatku roku, w ktérym powstato prawo do odliczenia. Jednakze,
w art. 90-91 ustawy o VAT przewidziano mechanizm tzw. korekty wieloletniej, ktéry stanowi pewnego
rodzaju, wyjatek od tej zasady. W zakresie bowiem wydatkdw na nabycie / wytworzenie Srodkéw
trwatych o wartosci poczatkowej wynoszgcej co najmniej 15 tysiecy ztotych (w stosunku do ktérych
zakres ich wykorzystywania do czynnosci opodatkowanych VAT jest zmienny), okres korekty wynosi 5
lat (ruchomosci) oraz 10 lat (nieruchomosci).

Odliczanie VAT od tzw. wydatkéw mieszanych

Nalezy pamieta¢, ze to na podatniku cigzy obowigzek przyporzadkowywania ponoszonych wydatkow do
odpowiednich rodzajéw dziatalnosci, ktérym okreslone wydatki stuzg. W przesztosci istniaty watpliwosci,
co do sposobu odliczenia VAT od wydatkéw niepodzielnie zwigzanych z dziatalnosScig podlegajaca
opodatkowaniu VAT (niekorzystajgcg ze zwolnienia z VAT) oraz jednocze$nie niepodlegajgca ustawie o
VAT. Od dnia 1 stycznia 2016 r. wprowadzono zmiany do przepiséw ustawy o VAT, tj. w szczegdlnosci
art. 86 ust. 2a-2h, na podstawie ktérych podatnicy majg obowigzek okreslenia czesci podatku
naliczonego podlegajacej odliczeniu, uwzgledniajgc cato$¢ swojej dziatalnosci (a wiec réwniez czynnosci
wykonywane poza dziatalnos$cig gospodarczg). Dla ustalania zakresu odliczenia VAT naliczonego od
wydatkéw zwigzanych z czynnoSciami opodatkowanymi VAT i nieopodatkowanymi VAT przez JST,
zastosowanie znajduja réwniez zapisy Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w
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sprawie sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i usfug do celéw dziafalnosci
gospodarczej w przypadku niektorych podatnikéw (dalej: Rozporzadzenie o pre-wspoétczynniku).

Wydaje sie, ze wartosci wynikajgce z kalkulacji opartej na Rozporzadzeniu o pre-wspétczynniku nie
zawsze s3 jednak adekwatne do kazdego rodzaju dziatalnosci danego podatnika - w szczegoélnosci,
w wielu przypadkach, ich stosowanie powodowatoby zanizenie odliczenia VAT naliczonego. Wtedy
nalezatoby sig postuzy¢ innego rodzaju, bardziej odpowiadajgcymi rzeczywistosci, pre-wspotczynnikami
- metrazowymi, godzinowymi, przychodowymi, etc.

Natomiast w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych w catoSci z czynnoSciami podlegajacymi
opodatkowaniu VAT, przy czym cze$¢ z tych czynnosci podlega opodatkowaniu VAT i korzysta ze
zwolnienia z VAT i nie ma mozliwo$ci jednoznacznego ustalenia tej czesci - zastosowanie znajdzie tzw.
wspotczynnik VAT, ktdrego dotyczy art. 90 ustawy o VAT.

Podatek naliczony wynikajacy z wydatkéw zwigzanych jednoczesnie i niepodzielnie z trzema rodzajami
dziatalno$ci JST:

a) podlegajaca opodatkowaniu VAT, niekorzystajgca ze zwolnienia z VAT,
b) podlegajaca opodatkowaniu VAT, aczkolwiek korzystajgcg ze zwolnienia z VAT,
C) pozostajaca poza zakresem ustawy o VAT
zasadniczo podlega odliczeniu przy zastosowaniu pre-wspoétczynnika oraz wspotczynnika VAT.

Dodatkowo, nalezy wskazac, iz w przypadku stosowania pre-wspotczynnika i / lub wspotczynnika VAT
zastosowanie znajdzie art. 91 i 90c ustawy o VAT dotyczace obowigzku dokonywania korekty odliczonej
kwoty podatku naliczonego, uwzgledniajac proporcje ,wtasciwe” skalkulowane dla zakoriczonego roku
podatkowego. Korekty dokonuje sie w deklaracji podatkowej sktadanej za pierwszy okres rozliczeniowy
roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje sie korekty.

5. Podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT) - uwagi ogolne

W mysl art. 1 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych ustawa reguluje opodatkowanie
podatkiem dochodowym dochodéw oséb prawnych i spétek kapitatowych w organizaciji.

Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych przepisy ustawy majg
réwniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, z wyjatkiem
przedsiebiorstw w spadku i spétek niemajacych osobowosci prawnej, z zastrzezeniem ust. 1i 3.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, podatnicy, jezeli majg siedzibe
lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci
swoich dochodéw, bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

Stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, zwalnia sie od
podatku jednostki budzetowe. W mysl pkt 6 ww. artykutu zwalnia sie od podatku jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie dochodéw okreSlonych w przepisach ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze przepisy Miasto w tym jego jednostki budzetowe (w tym MOSIR) sa
zwolnione z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych. Niemniej jednak ww.
zwolnienie nie obejmuje spotek prawa handlowego tworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na powyzsze nowopowstata spétka prawa handlowego bedzie podlegaé
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opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych. Z uwagi na ksztattowanie sie obecnie
dochodéw i wydatkéw MOSIR mozna zaktadad, iz obcigzenie CIT Spotki nie bedzie znaczne, jezeli
wystapi. Istnieje ryzyko, ze Spoétka bedzie dziatata na granicy rentownosci badz bedzie ponosita straty.
Nawet przy zatozeniu zwigkszenia dziatalno$ci gospodarczej Spoétki, w poréwnaniu do obecnie
dziatalno$ci MOSIR, oraz rozliczaniu z Miastem w zakresie czynnosci wykonywanych rzecz Miasta,
koszty utrzymania obiektow oraz dziatalnosci Spotki bedg poréwnywalne do obecnej dziatalnosci
MOSIR.

PowyzZsze znajduje odzwierciedlenie m.in. w interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej (dalej: Dyrektor KIS) z dnia 11 kwietnia 2023 r., sygn. 0111-KDIB1-1.4010.86.2023.1.MF,
w ktorej organ wskazat, ze ,,(...) art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 6 ustawy CIT nie znajda w niniejszej sprawie
zastosowania. Przepisy te bowiem zwalniajg od podatku jednostki budZzetowe oraz jednostki samorzgdu
terytorialnego. W przepisach ustawy o finansach publicznych jako jednostki budZzetowe wskazano
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktoére
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budZetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
odpowiednio dochodéw budZetu paristwa albo budZetu jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast w
ustawie o gospodarce komunalnej wskazano, iz jednostki samorzgdu terytorialnego to gminy, powiaty i
wojewddztwa. Wnioskodawca jest spétka z 0.0., a wiec sp6fka prawa handlowego. Nie jest jednostka
organizacyjng sektora finanséw publicznych nieposiadajgcej osobowosci prawnej, nie jest rowniez gming,
powiatem, ani wojewddztwem. Wnioskodawca, mimo Ze jest sp6fka komunalng, a kapitaf zakfadowy i
mienie Spofki w 100% zostafo wniesione przez Powiat (...) to nie oznacza, ze jest jednostka budzetows,
czy jednostka samorzgdu terytorialnego i nie jest zwolniony od podatku dochodowego, poniewaz ze
zwolnienia podmiotowego na podstawie powyzszych przepisu korzysta jednostka budZetowa oraz
jednostka samorzadu terytorialnego. Nie ulega wiec watpliwosci, ze Wnioskodawca nie moze korzystac ze
zwolnienia podmiotowego na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od
0s06b prawnych, poniewaz przepis ten odnosi sie tylko do jednostek wskazanych w tym przepisie. Sam fakt
Ze Spofka otrzymuje srodki finansowe z Powiatu jako rekompensate na utrzymanie swojej dziafalnosci,
nie stanowi o tym, Ze Wnioskodawca moze by¢ zwolniony podmiotowo z opfacania podatku dochodowego
od o0s6b prawnych. Wobec powyZzszego, Wnioskodawca bedacy jednostka komunalng podlega ogélnym
regufom przewidzianym w podatku dochodowym od oséb prawnych. Tym samym Wnioskodawca
zobligowany jest do odprowadzania podatku dochodowego.”

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 12 lipca 2023 r., sygn. | SA/Bk 204/23 (wyrok prawomocny), w ktérym sad wskazat,
ze ,,Literalna wykfadnia art. 6 ust. 1 pkt 3i 6 u.p.d.o.p. w Zaden spos6b nie uzasadnia objecia zwolnieniem
podmiotowym tzw. spofek powiatowych, ktorych przykfadem jest skarzgca. Nie ma bowiem Zadnych
watpliwosci, Ze spoéfki prawa handlowego utworzone przez jednostki samorzgdu terytorialnego ani nie
zostafy wprost wymienione w art. 6 ust. 1 u.p.d.o.p., ani teZ nie zaliczajg sie do jednostek budZetowych
lub jednostek samorzgdu terytorialnego.”.

Ulga sponsoringowa

Jednocze$nie wskazujemy, iz zgodnie z art. 18ee ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskéw kapitatowych moze odliczy¢ od
podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z art. 18, kwote stanowigcg 50% kosztéw uzyskania
przychodéw poniesionych na dziatalnosc:

1) sportowa,
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2) kulturalng w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej,

3) wspierajgca szkolnictwo wyzsze i nauke

- przy czym kwota odliczenia nie moze w roku podatkowym przekroczy¢ kwoty dochodu uzyskanego
przez podatnika z przychodéw innych niz przychody z zyskéw kapitatowych.

Stosownie do ust. 2 ww. artykutu za koszty uzyskania przychoddw poniesione na dziatalno$¢ sportowa
uznaje sie koszty poniesione na finansowanie:

1) klubu sportowego, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, na
realizacje celéw wskazanych w art. 28 ust. 2 tej ustawy;

2) stypendium sportowego;

3) imprezy sportowej, niebedacej masowg imprezg sportowg, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616).

Majagc na uwadze powyzsze, w sytuacji checi wspierania przez spotke lokalnego sportu (klubu
sportowego, stowarzyszenia itd.) spotka zasadniczo bytaby uprawniona do skorzystania z preferencji
podatkowych ptynacych z ww. artykutu ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

6. Prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej za posrednictwem jednostki budzetowej -
VAT
Jak zostato to juz wskazane powyzej, na gruncie ustawy o VAT Miasto wraz z jej jednostkami
organizacyjnymi (jednostkami budzetowymi i zaktadami budzetowymi) stanowi jednego podatnika VAT.

Wskazac nalezy, ze w obecnie funkcjonujagcym w MieScie modelu prowadzenia dziatalnoSci sportowo-
rekreacyjnej za pos$rednictwem jednostki budzetowej MOSIR, odliczenie VAT od wydatkéw og6lnych
zwigzanych z prowadzonga przez MOSIR dziatalnoscig sportowo - rekreacyjna (tj. opodatkowang VAT oraz
pozostajgcg poza VAT) zasadniczo powinno odbywacd sie z zastosowaniem tzw. pre-wspotczynnika VAT,
wiasciwego dla jednostki budzetowej, o ktérym mowa w Rozporzadzeniu.

W przypadku jednostki budzetowej pre-wspétczynnik VAT wyliczany jest wedtug wzoru:

Ax100
D

X=

gdzie poszczegoélne symbole oznaczaja:
X- proporcje okre$long procentowo, zaokraglong w gére do najblizszej liczby catkowitej,

A - roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej zrealizowany przez jednostke budzetowsa, stanowigcy cze$¢
rocznego obrotu jednostki samorzadu terytorialnego z dziatalnosci gospodarcze;j,

D - dochody wykonane jednostki budzetowej.
Zgodnie z przekazanymi nam informacjami, tak wyliczony pre-wspdtczynnik MOSIR wynosi ok. 20%.

Wartos$¢ tak wyliczonego pre-wspotczynnika ulega zasadniczo zmianie po zakoriczeniu kazdego roku
kalendarzowego z uwagi na zmiane danych branych pod uwage przy jego wyliczaniu. Powyzsze powoduje
konieczno$¢ jego cyklicznego wyliczania oraz monitorowania jego zmian w okresie tzw. korekty
wieloletniej (w przypadku $rodkéw trwatych o wartosci przekraczajgcej 15 tys. zt odpowiednio przez 5 lat
dla ruchomosci i 10 lat dla nieruchomosci).
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Jednocze$nie w sytuacji mozliwosci dokonania przez MOSIR tzw. alokacji bezposSredniej,
tj. przyporzadkowania okreslonych wydatkéw wytacznie do dziatalnosci opodatkowanej, jednostce
budzetowej przystuguje petne prawo do odliczenia VAT zwigzanego z danym wydatkiem, gdyz zgodnie z
art. 86 ust. 1 ustawy o VAT podatnikowi przystuguje prawo do odliczania VAT naliczonego wynikajagcego
z nabycia towardw / ustug, w zakresie w jakim nabyte towary / ustugi sa przez niego wykorzystywane do
wykonywania czynnosci opodatkowanych VAT. Zgodnie z przekazanymi nam informacjami MOSIR
dokonuje ww. alokacji bezposredniej w stosunku do wydatkéw zwigzanych z: (i) utrzymaniem Chaty
Solnej oraz wypozyczeniem sprzetu sportowego (Rodzinny Park Rozrywki ,,Trzy Wzgérza”), (i) Kryta
Ptywalnia MANTA, (iii) utrzymaniem sauny, Sali Syrenka, wiaty ogniskowej, wypozyczalni sprzetu
ptywajacego i rekreacyjnego, a takze zarybieniem zbiornika wodnego (O$rodek Rekreacyjny ,,Balaton”).

Jak zostaliSmy poinformowani MOSIR obecnie nie dokonuje odliczenia VAT od wszystkich
ponoszonych przez siebie wydatkéw biezgcych. Niemniej jednak pragniemy wskaza¢, ze w obecnie
funkcjonujacym w Miescie modelu prowadzenia dziatalnos$ci sportowo-rekreacyjnej MOSIR, w sytuacji
braku mozliwosci przyporzadkowania wydatkéw wytacznie do dziatalnosci opodatkowanej lub
pozostajgcej poza VAT, jest zasadniczo uprawniony do odliczania VAT od takich wydatkéw
(tj. wydatkdéw zwigzanych ze swojg ogolng dziatalnoscig, w tym z dziatalnoscia prowadzong w
zarzadzanych przez siebie obiektami) za pomocg ww. pre-wspétczynnika z Rozporzadzenia. Zalecenia
w niniejszym zakresie wskazywaliSmy rowniez powyzej. W naszej ocenie przy obecnym
funkcjonowaniu MOSIR mozliwe jest zwigkszenie odliczanego VAT.

7. Likwidacja jednostki budzetowej i utworzenie spoétki prawa handlowego - uwagi ogélne

W przypadku zaktadéw budzetowych przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spotke prawa handlowego
odbywa sie zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej poprzez jego likwidacje w celu
utworzenia spotki. Stosownie bowiem do tresci ww. artykutu organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze, w drodze uchwaty, zdecydowac o likwidacji samorzgdowego zaktadu budzetowego
w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig przez wniesienie na
pokrycie kapitatu spo6tki wktadu w postaci mienia samorzgdowego zaktadu budzetowego pozostatego po
jego likwidacji. Zgodnie z art. 23 ustawy i gospodarce komunalnej sktadniki mienia samorzadowego
zaktadu budzetowego przeksztatconego w spoétke stajg sie majatkiem spotki. Prawo zarzadu gruntem
samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spoétke staje sie prawem uzytkowania
wieczystego spotki, a spotka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
zwigzane z dziatalno$cig samorzadowego zaktadu budZetowego.

Jednoczesnie ani ustawa o gospodarce komunalnej ani ustawa o finansach publicznych nie przewiduja
wprost podobnego trybu dla jednostki budzetowej. Z uwagi na powyzsze chcac dokonaé
.przeksztatcenia” jednostki budzetowej w spotke prawa handlowego nalezatoby dokonac¢ tzw.
przeksztatcenia poprzez likwidacje. Polega to na zlikwidowaniu obecnie funkcjonujacej jednostki
budzetowej i utworzeniu w jej miejsce nowej spotki prawa handlowego - spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Likwidacja jednostki budzetowej

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie
sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Stosownie do ust. 2
pkt 9 lit. h ww. artykutu do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i
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reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania
ich w majatek.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe, z
zastrzezeniem odrebnych ustaw, tworzg, tacza i likwidujg organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewddzkie jednostki budzetowe. Likwidujac jednostke
budzetowsa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okres$la przeznaczenie mienia znajdujgcego sie w zarzadzie
tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 7. W przypadku panistwowej jednostki budZetowej decyzja o
przeznaczeniu tego mienia jest podejmowana w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw aktywow
panstwowych.

Stosownie do art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z zastrzezeniem ust. 7, naleznosci i
zobowigzania likwidowanej gminnej, powiatowej lub wojewdédzkiej jednostki budzetowej - przejmuje urzad
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto zgodnie z ust. 6 i 7 ww. artykutu likwidujgc
jednostke budzetows, organ, o ktérym mowa w ust. 1, moze postanowi¢ o utworzeniu jednostki o innej
formie organizacyjno-prawnej. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 6, organ moze réwniez zdecydowac
0 przejeciu naleznosci i zobowigzan likwidowanej jednostki budzetowej przez nowo utworzong jednostke.

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien
zamkniecia ksigg rachunkowych, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 2, oraz na inny dzien bilansowy, stosujac
odpowiednio, z zastrzezeniem ust. la-1ba, zasady wyceny aktywOw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, okreslone w rozdziale 4. Stosownie do art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi
rachunkowe zamyka sig, z zastrzezeniem ust. 3-3d na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki, w tym
réwniez jej sprzedazy, zakonczenia likwidacji lub postepowania upadtosciowego, o ile nie nastagpito jego
umorzenie. Sprawozdanie finansowe jednostki podpisuje na podstawie § 33 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342)
kierownik jednostki oraz gtéwny ksiegowy.

W celu likwidacji jednostki budzetowej - MOSIR Miasto powinno podjg¢ w tym zakresie stosowna
uchwate. Jednoczes$nie z uwagi na likwidacje jednostki budzetowej, sktadniki majgtkowe likwidowanej
jednostki budzetowej MOSIR statyby sie chwilowo skfadnikami mienia Miasta - Urzedu Miasta w
Wodzistawiu Slaskim. Nastepnie Miasto wniostoby ww. mienie aportem do spétki (moze to byé zaréwno
spotka nowoutworzona jak i spotka juz istniejaca).

Utworzenie spofki prawa handlowego

Zgodnie z art. 1 § 2 KSH spoétkami handlowymi sa: spoOtka jawna, spétka partnerska, spoétka
komandytowa, sp6tka komandytowo-akcyjna, spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig, prosta sp6tka
akcyjna i spotka akcyjna.

Zgodnie z art. 9 ust 1 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spdtki akcyjne, a takze moga przystepowac do
takich spoétek.

Stosownie do art. 4 § 1 pkt 2 KSH poprzez spoétki kapitatowe nalezy rozumiec spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig, prosta spotke akcyjng i spoétke akcyjna.
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Zgodnie z art. 12 KSH sp6tka z ograniczong odpowiedzialno$cig w organizacji, prosta spétka akcyjna w
organizacji albo spoétka akcyjna w organizacji z chwilg wpisu do rejestru staje sie spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, prostg spotka akcyjng albo spotka akcyjng i uzyskuje osobowos$¢ prawng. Z ta chwilg
staje sie ona podmiotem praw i obowigzkéw spotki w organizacji.

Miasto, w celu rozpoczecia wykonywania zadan publicznych poprzez spé6tke prawa handlowego tworzy
taka spotke w drodze uchwaty (zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit f i g ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 9 ust 1 ustawy o gospodarce komunalnej). W uchwale rady dotyczacej utworzenia spotki
(bedacym aktem zatozycielskim spdtki) rada wyraza zgode na utworzenie takiej spotki, okreslajac przy
tym jej nazwe, cel i przedmiot dziatalnosci.

Umowa spotki powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego (art. 157 § 2 KSH lub 301
8 2 KSH). W spodtkach z udziatem JST organem obligatoryjnym jest rada nadzorcza.

Zgodnie z art. 23! § 1 Kodeksu pracy w razie przejscia zaktadu pracy lub jego cze$ci na innego
pracodawce staje sie on z mocy prawa strong w dotychczasowych stosunkach pracy, z zastrzezeniem
przepiséw 8 5. W paragrafie 2 ww. artykutu wskazano réwniez, ze za zobowigzania wynikajace ze
stosunku pracy, powstate przed przejSciem czesci zaktadu pracy na innego pracodawce, dotychczasowy
i nowy pracodawca odpowiadajg solidarnie. Stosownie do paragrafu 3 ww. artykutu jezeli u pracodawcoéw,
o ktérych mowa w 8 1, nie dziatajg zaktadowe organizacje zwigzkowe, dotychczasowy i nowy pracodawca
informuja na piSmie swoich pracownikéw o przewidywanym terminie przejscia zaktadu pracy lub jego
czesci na innego pracodawce, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla
pracownikow, a takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia pracownikow, w
szczegoblnosci warunkOw pracy, ptacy i przekwalifikowania; przekazanie informacji powinno nastgpi¢ co
najmniej na 30 dni przed przewidywanym terminem przejscia zaktadu pracy lub jego czesci na innego
pracodawce. Zgodnie z § 4 przedmiotowego artykutu w terminie 2 miesiecy od przejscia zaktadu pracy
lub jego czeSci na innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym
uprzedzeniem, rozwigzaé stosunek pracy. Rozwigzanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla
pracownika skutki, jakie przepisy prawa pracy wigzg z rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawce
za wypowiedzeniem.

Jednocze$nie zgodnie z art. 23 § 5 Kodeksu pracy pracodawca, z dniem przejecia zaktadu pracy lub
jego czesci, jest obowigzany zaproponowa¢ nowe warunki pracy i ptacy pracownikom $wiadczgcym
dotychczas prace na innej podstawie niz umowa o prace oraz wskazac termin, nie krotszy niz 7 dni, do
ktérego pracownicy mogg ztozyé oswiadczenie o przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych
warunkéw. W razie nieuzgodnienia nowych warunkéw pracy i ptacy dotychczasowy stosunek pracy
rozwigzuje sie z uptywem okresu réwnego okresowi wypowiedzenia, liczonego od dnia, w ktérym
pracownik ztozyt oSwiadczenie o odmowie przyjecia proponowanych warunkéw, lub od dnia, do ktérego
magt ztozy¢ takie oSwiadczenie. Przepis 8 4 zdanie drugie stosuje sie odpowiednio.

PrzejScie zaktadu pracy lub jego czeSci na innego pracodawce nie moze stanowi¢ przyczyny
uzasadniajgcej wypowiedzenie przez pracodawce stosunku pracy (8 6 ww. artykutu).

Jak to zostato wskazane powyzej, w celu likwidacji jednostki budzetowej - MOSIR, Miasto powinno
podjgé w tym zakresie stosowng uchwate. Podobna uchwata powinna zostaé¢ podjeta w zakresie
utworzenia spotki prawa handlowego, przy czym wskazujemy, ze w naszej ocenie likwidacja jednostki
budzetowej i utworzenie sp6tki mogtoby réwniez nastgpi¢ w ramach jednej uchwaty.
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Ww. uchwata powinna zawieraé¢ w szczego6lnosci informacje o wnoszonym do spétki majatku oraz
wskazania, ze naleznosci i zobowigzania likwidowanej jednostki budzetowej przejmuje nowoutworzona
spbtka. Ponadto w uchwale powinna znalezé sie réwniez informacija, iz na podstawie art. 23* § 1
Kodeksu pracy nowopowstata spotka przejmuje wszystkich pracownikéw z likwidowanej jednostki
budzetowej MOSIR.

Ponadto wskazujemy, ze utworzenie spotki wigzatoby sie po stronie Miasta z koniecznosScia poniesienia
kosztéw zwigzanych z jej utworzeniem. Koszty obejmowatyby m.in.:

- nalezna dla notariusza takse notarialng - warto$¢ zalezna od wysokosci kapitatu zaktadowego spotki?,

- optata za wypisy, odpisy, wyciagi z akt notarialnych lub innego dokumentu - 6 zt za kazda rozpoczeta
strong,®

- podatek VAT od taksy notarialnej - 23% naliczane od wysokosci taksy notarialnej,

- optate za wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego - 500 zt,

- optata za ogtoszenie wpisu w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym - 100 zt,

- ewentualne optaty skarbowe za petnomocnictwo - 17 zt od pethomocnictwa,

- wykonanie niezbednych operatéw szacunkowych - ok. kilkanascie - kilkadziesiat tysiecy ztotych,

- wynagrodzenie prawnika za sporzadzenie umowy spotki / pomoc w kwestiach zwigzanych z
przygotowaniem aportu - ok. kilka - kilkanascie tysiecy ztotych,

- zaptate ewentualnego VAT od aportu (w sytuacji, gdyby wnoszony majatek nie zostat uznany za
zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa oraz nie podlegat zwolnieniu z VAT) - warto$¢ niemozliwa do
0szacowania na obecnym etapie.

Jednoczes$nie funkcjonowanie Sp6tki wigze sie z dodatkowymi kosztami takim jak wynagrodzenie prezesa
oraz rady nadzorczej. Wysoko$¢ wynagrodzen jest regulowana przepisami prawa. Niemniej jednak koszt
ten moze wynie$¢ nawet kilkaset tys. zt rocznie.

Ponadto w omawianej sytuacji Spotka bedzie zobowigzana do ponoszenia kosztow, ktdre obecnie ponosi
Centrum Ustug Wspélnych, sg to koszty obstugi ksiegowej (ok. 4 etaty - szacowany koszt 300-500 tys. zt
rocznie), obstugi BHP (kilka-kilkanascie tys. zt rocznie), obstugi informatycznej (kilkanascie tys. zi
rocznie), nabycia oprogramowania finansowo-ksiegowego (kilka tys. zt rocznie), obstuga prawna (od ok.
kilkunastu tys. do kilkudziesieciu tys. zt rocznie).

Biorgc pod uwage powyZzsze koszty utworzenia Spotki oraz jej funkcjonowania (po zakoriczeniu obstugi
przez Miasto czesci zadan MOSIR) szacujemy na kilkaset tys. zt. Cze$¢ kosztOw zostanie poniesiona

2 Zgodnie z 8 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz. U z 2024 r. poz. 1566) maksymalna stawka wynosi od wartosci:

1) do 3000 zt- 100 zi;

2) powyzej 3000 zt do 10.000 zt - 100 zt + 3% od nadwyzki powyzej 3000 zi;

3) powyzej 10.000 zt do 30.000 zt - 310 zt + 2% od nadwyzki powyzej 10.000 zi;

4) powyzej 30.000 zt do 60.000 zt - 710 zt + 1% od nadwyzki powyzej 30.000 zi;

5) powyzej 60.000 zt do 1.000.000 zt - 1010 zt + 0,4% od nadwyZki powyzej 60.000 zi;

6) powyzej 1.000.000 zt do 2.000.000 zt - 4770 zt + 0,2% od nadwyzki powyzej 1.000.000 zt;

7) powyzej 2.000.000 zt - 6770 zt + 0,25% od nadwyzki powyzej 2.000.000 zi, nie wiecej jednak niz 10.000 zt, aw

przypadku czynno$ci dokonywanych pomiedzy osobami zaliczonymi do | grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdw i darowizn nie wigcej niz 7500 zt.

8 Zgodnie z § 12 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz. U z 2024 r. poz. 1566).
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jednorazowo (w szczegoélnosci w zakresie samego technicznego utworzenia Spoétki). Jednoczes$nie czesé
kosztow statych Spotka bedzie musiata ponosi¢ co rocznie, tj. koszty rady nadzorczej, zatrudnienia
nowych pracownikéw, nabycia oprogramowania, itp. Cze$¢ tych kosztéw obecnie jest ponoszona przez
Miasto np. w CUW badz Urzedzie Miejskim. Koszty te zostalyby przeniesione do Spotki.

Istnieje mozliwo$¢é przeniesienia dziatalnosci do spoéfki juz istniejacej (np. DOMARO Sp. z 0.0.). W takim
zakresie nalezatoby odpowiednio rozszerzy¢ dziatania takiej spotki, powierzy¢ jej odpowiedni majatek,
itp.

8. Prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej za pomoca spotki prawa handlowego

W sytuacji utworzenia spétki prawa handlowego, ktéra przejetaby od Miasta (MOSIiRu) zadanie
prowadzenia dziatalno$ci w zakresie sportu i rekreacji, nowopowstata spotka wystepowataby jako
odrebny od Miasta podatnik.

W kwestii zwigzanej z podatkiem VAT nalezy pamietac, iz ewentualne rozliczenia na linii Miasto — spotka
podlegatyby co do zasady opodatkowaniu podatkiem VAT. W sytuacji prowadzenia przez nowopowstatg
spotke wytagcznie dziatalnos$ci gospodarczej opodatkowaniem VAT (niekorzystajgcej ze zwolnienia z VAT)
- mogtaby ona korzysta¢ z petnego prawa do odliczenia podatku VAT, zaréwno od kosztéw biezgcych
prowadzonej dziatalnosci jak i od wydatkéw inwestycyjnych zwigzanych z posiadanym przez siebie
majatkiem.

Z uwagi na powyzsze poddajemy pod rozwage przeanalizowanie obiektoéw, ktdrymi miataby w przysztosci
zarzadza¢, bowiem w sytuacji, gdyby spétka prowadzita wytgcznie odptatng dziatalno$¢ opodatkowang
VAT zasadniczo bytaby ona uprawniona do dokonywania odliczenia VAT w petnej wysokosci - zaréwno
od tzw. wydatkéw biezgcych czyli kosztéw zwigzanych z ogélng dziatalnoscia tejze spotki, jak i kosztow
zwigzanych z danym obiektem, ktory bytby udostepniany wytacznie odptatnie spotka (w tym miegjscu
poddajemy pod rozwage zasadno$¢ wnoszenia do spoétki majagtku, ktéry z zatozenia miatby by¢
udostepniany ogotowi spoteczeristwa nieodptatnie - np. pitkarskie boiska dzielnicowe).

Niemniej jednak wskazujemy, Ze zasadniczo Miasto mogtoby (jesli zaistniataby taka koniecznos$c)
odptatnie wydzierzawia¢ / wynajmowac od spotki cze$¢ danego obiektu np. boiska sportowe na realizacje
jakiego$ wydarzenia. Powyzsze nie powinno wptywaé na mozliwo$¢ odliczania przez spétke VAT, gdyz
taka transakcja na linii Miasto - spétka podlegataby opodatkowaniu podatkiem VAT.

Spotka bytaby réwniez podatnikiem na gruncie innych podatkéw, w tym podatku dochodowego od os6b
prawnych, podatku od czynnosci cywilnoprawnych i podatkéw lokalnych.

Ponadto, Miasto musiatoby wyposazy¢ spotke w odpowiedni do wykonywania ww. dziatalno$ci majatek.
Ponizej analizujemy poszczegélne warianty udostepnienia spétce majatku Miasta pod katem ich skutkdéw
w zakresie podatku VAT.

Zaprezentowane ponizej rozwigzania moga mieé zastosowanie réwniez w sytuacji, gdyby majatek byt
przekazywany do spoétki aktualnie funkcjonujgcej w Miescie.

Aport zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug podlegaja
odptatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sig

przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (...).
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Przez towary nalezy rozumiec rzeczy oraz ich czesci, a takze wszelkie postacie energii (art. 2 pkt 6
ustawy o VAT).

Natomiast przez Swiadczenie ustug - w $wietle art. 8 ust. 1 ustawy o VAT-rozumie sie: kazde $wiadczenie
na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
ktore nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu art. 7 (...).

W myslart. 6 pkt 1 ustawy o VAT przepiséw ustawy nie stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

Przepis art. 2 pkt 27e ustawy o VAT stanowi, ze pod pojeciem zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
rozumie sie organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w istniejgcym przedsiebiorstwie zespét sktadnikow
materialnych i niematerialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslonych zadan
gospodarczych, ktéry zarazem maogtby stanowi¢ niezalezne przedsiebiorstwo samodzielnie realizujace te
zadania.

Ze wzgledu na szczego6lny charakter przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o VAT powinien on by¢ interpretowany
Scisle, co oznacza, ze ma zastosowanie wytgcznie w przypadku zbycia (a zatem wszelkich czynnosci, w
ramach ktérych nastepuje przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel)
przedsiebiorstwa (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) lub zorganizowanej jego czesci, zdefiniowanej w art.
2 pkt 27e ustawy 0 VAT.

Zaznaczy¢ nalezy, ze przepisy ustawy o VAT nie zawieraja definicji ,,przedsiebiorstwa”. Dlatego tez, dla
potrzeb ww. przepiséw nalezy postuzy¢ sie definicja sformutowana w art. 55 Kodeksu cywilnego.

Wedtug art. 55'Kodeksu cywilnego przedsigbiorstwo stanowi zorganizowany zespot skiadnikéw
niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktory
obejmuje w szczegdlnosci:

1. oznaczenie indywidualizujgce przedsiebiorstwo Ilub jego wyodrebnione cze$ci (nazwa
przedsiebiorstwa);

2. wtasno$¢ nieruchomosci lub ruchomosci, w tym urzadzen, materiatéw, towaréw i wyrobow, oraz inne
prawa rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci;

3. prawa wynikajagce z umoéw najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomos$ci oraz prawa do
korzystania z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych;

wierzytelnosci, prawa z papieréw warto$ciowych i srodki pieniezne;

koncesje, licencje i zezwolenia;

4

5

6. patenty i inne prawa wtasnosci przemystowej;

7. majatkowe prawa autorskie i majgtkowe prawa pokrewne;

8. tajemnice przedsiebiorstwa;

9. ksiegi i dokumenty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zatem sktadniki materialne i niematerialne, wchodzace w sktad przedsiebiorstwa, powinny pozostawac
ze soba we wzajemnych relacjach w ten sposob, ze mozna mowic o nich jako o zespole, a nie zbiorze
pewnych elementdw. Istotne jest, aby w zbywanym przedsiebiorstwie zachowane zostaty funkcjonalne
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zwigzki pomiedzy poszczegblnymi sktadnikami, tak zeby przekazana masa mogta postuzyc
kontynuowaniu okreslonej dziatalnosci gospodarczej.

Jezeli warunki, o ktérych mowa w art. 55 Kodeksu cywilnego, zostang spetnione, to zbycie takiego
przedsiebiorstwa do innego podmiotu, nie bedzie podlegato przepisom ustawy.

W przypadku likwidacji jednostki budzetowej MOSIR w celu przekazania jej zadan spoétce prawa
handlowego, nowopowstata spotka stanie sie wtascicielem catlego majatku jednostki budzetowej MOSIR
tj. zarébwno urzadzen, ruchomosci, nieruchomosci jak réwniez przejmie jej pracownikéw i wszystkie
dokumenty.

Majac na uwadze powyzsze, istnieje mozliwo$¢ zorganizowania transakcji w taki sposéb aby przejscie
majatku MOSIR stanowito zbycie przedsigbiorstwa badz jego zorganizowanej czesci, stanowigce
czynno$¢ niepodlegajgcg opodatkowaniu VAT na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy o VAT. W tym zakresie
przejecie majatku powinno nastgpi¢ kompleksowo aby spetniato wszystkie ww. warunki.

Tozsame stanowisko potwierdzit réwniez Dyrektor KIS w interpretacji indywidualnej:

e z dnia 16 sierpnia 2021 r., sygn. 0111-KDIB3-2.4012.420.2021.2.SR, w ktorej Dyrektor KIS
wskazat, ze ,,(...) skoro transakcja przeniesienia w drodze aportu skfadnikdw mienia Gminy na
utworzong Spotke obejmuje cafy majatek, ktory byt dotychczas wykorzystywany do realizacji
dziafalnosci Zakfadu na terenie Gminy, to - pomimo przeniesienia skfadnikbw majgtkowych
stanowigcych nieruchomos¢ przy ul. D. w X. w || Etapie, ze wzgledu na zakaz zmiany beneficjenta
pod rygorem utraty sSrodkéw publicznych z UE - stanowi zbycie zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy. W zwigzku z tym czynnos¢ przeniesienia w
drodze aportu przedmiotowych skfadnikéw mienia stanowigcych nieruchomos¢ przy ul. D. w X. w
Il Etapie, jako kontynuacja zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, bedzie wyfgczona z
opodatkowania na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy.”;

e z dnia 4 wrzeSnia 2023 r., sygn. 0114-KDIP4-2.4012.367.2023.2.WH, w ktdrej Dyrektor KIS
wskazat, ze ,(..) wniesienie aportem skfadnikbw majgtku po zlikwidowanym zakfadzie
budZzetowym do spofki w ramach przeksztafcenia zakfadu w spofke w trybie okreslonym w
przepisach ustawy o gospodarce komunalnej, stanowigcych zorganizowang czesé
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy, bedzie wyfgczone z opodatkowania
podatkiem od towaréw i usfug na mocy art. 6 pkt 1 ustawy, natomiast aport nieruchomosci do
spofki, bedzie korzystac ze zwolnienia od podatku od towardw i usfug, na podstawie art. 43 ust.
1 pkt 10 ustawy.”;

e 7z dnia 7 marca 2025 r., sygn. 0111-KDIB3-2.4012.757.2024.3.KK, gdzie wskazat, ze ,,(...)
zespo6f skfadnikéw majgtkowych bedgcych w posiadaniu Zakfadu oraz wykorzystywanych przez
niego do realizacji zada? wfasnych Gminy, ktory po likwidacji Zakfadu bedzie wykorzystywany
przez Spoétke z ograniczong odpowiedzialnoscig do kontynuowania tej dziafalnosci, stanowi
zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 27e ustawy o podatku od towarow
i usfug. W konsekwencji, wniesienie aportem opisanych skfadnikéw mienia przez Gmine do Spofki
w ramach przeksztafcenia Zakfadu w Spoéfke w trybie okreslonym w przepisach ustawy o
gospodarce komunalnej, stanowigcych zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
2 pkt 27e ustawy jest wyfgczone z opodatkowania podatkiem od towardéw i usfug na mocy art. 6
pkt 1 ustawy.”.
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Podobnie konkluzje ptyna réwniez z interpretacji indywidualnej Dyrektora KIS z dnia 18 stycznia 2022 r.
sygn. 0111-KDIB3-2.4012.844.2021.1.AZ w ktorej organ wskazal, ze: ,,Przejety od spoétki zespof
skfadnikéw bedzie wystarczajgcy do jej kontynuowania, gdyz skfadniki majgtku w momencie ich
przekazania bedg posiadafy potencjalng zdolnos¢ do dziafania jako niezalezny podmiot. Gmina przejmie
majgtek pozostaty po zaspokojeniu wierzycieli i nie bedzie rozszerzac tej dziafalnosci. Cafos¢ majgtku
majgca by¢ przedmiotem przekazania jedynemu udziafowcowi nie byfa przez spétke uzywana wyfgcznie
do prowadzenia dziafalnosci gospodarczej zwolnionej od podatku od towaru i usfug. Analiza
przedstawionego zdarzenia przyszlego oraz tresci powofanych przepisOw prawa prowadzi do
stwierdzenia, Ze skoro przekazanie jedynemu udziatfowcowi Spétki cafosci majgtku Spoéfki bedzie stanowifo
- jak wynika z tresci wniosku - zbycie przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 Kodeksu cywilnego, a
nabywca bedzie kontynuowat dziafalnos¢ gospodarczg dotychczas prowadzong przez Sportke, to w takiej
sytuacji czynnos¢ ta bedzie stanowi¢ transakcje zbycia, o ktérej mowa w art. 6 pkt 1 ustawy oraz na tej
podstawie bedzie wyfgczona z opodatkowania podatkiem od towardw i usfug. W zwigzku z faktem, iz
Whnioskodawca wywodzi prawidfowy skutek prawny w postaci wyfgczenia z opodatkowania planowanej
transakcji, to pomimo zastosowania czesSciowo odmiennej argumentacji niZz organ, stanowisko
Whioskodawcy nalezafo uznac za prawidfowe.”.

Korekta VAT naliczonego - przeszfe wydatki

W sytuacji dokonywania odliczenia VAT, ustawa o VAT reguluje obowigzki dokonywania ewentualnych
korekt tych odliczen. W mysl ustawy o VAT (art. 91) po zakoriczeniu roku, w ktérym podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, jest on
obowigzany dokona¢ korekty kwoty podatku odliczonego przy zastosowaniu proporcji (stosowanej
zgodnie z art. 90 ust. 2-10a ustawy o VAT). W przypadku nabywania towaréw i ustug pozostatych oraz
$rodkéw trwatych o wartosci poczatkowej ponizej 15 tys. zt, korekty dokonuje sie jednorazowo po
zakonczeniu roku podatkowego.

Jednoczes$nie zgodnie z ust. 2 ww. przepisu w przypadku towaréw i ustug, ktére na podstawie przepiséw
0 podatku dochodowym sg zaliczane przez podatnika do S$rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéow i praw wieczystego
uzytkowania gruntéw, jezeli zostaty zaliczone do $Srodkéw trwatych lub wartoSci niematerialnych i
prawnych nabywcy, z wytgczeniem tych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 tys. zt, korekty,
o ktérej mowa w ust. 1, podatnik dokonuje w ciggu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomosci i praw
wieczystego uzytkowania gruntéw - w ciggu 10 lat, liczac od roku, w ktérym zostaty oddane do
uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, dotyczy jednej piatej,
aw przypadku nieruchomosci i praw wieczystego uzytkowania gruntéw - jednej dziesigtej kwoty podatku
naliczonego przy ich nabyciu lub wytworzeniu. W przypadku Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych, ktérych warto$¢ poczatkowa nie przekracza 15 tys. zt, przepis ust. 1
stosuje sie odpowiednio, z tym, ze korekty dokonuje sie po zakoriczeniu roku, w ktérym zostaty oddane
do uzytkowania.

Powyzsze oznacza, iz w przypadku nabytych przez Miasto Srodkéw trwatych o wartosci poczatkowej
przekraczajgcej 15 tys. zt wykorzystywanych przez MOSIR, od ktérych Miasto dokonato odliczenia VAT
naliczonego przy zastosowaniu prewspoéiczynnika - konieczne jest dokonywanie korekt VAT
naliczonego. Okres korekty wynosi odpowiednio 5 lat lub 10 lat (w zalezno$ci od rodzaju majgtku), liczac
od roku, w ktdrym zostaty oddane do uzytkowania. Co oznacza, ze korekty te dotycza majatku nabytego
odpowiednio 5/10 lat wstecz.
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Jednoczes$nie zgodnie z art. 91 ust. 7 ustawy o VAT w przypadku, gdy podatnik miat prawo do obnizenia
kwot podatku naleznego o catg kwote podatku naliczonego od wykorzystywanego przez siebie towaru
lub ustugi i dokonat takiego obnizenia, albo nie miat takiego prawa, a nastepnie zmienito sie prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od tego towaru lub ustugi -
zobowigzany jest on do dokonania korekty odliczonego VAT. Okres korekty wynosi analogicznie 5/10
lat.

Niemniej jednak w mys$l z art. 91 ust. 9 ustawy o VAT w przypadku transakcji zbycia przedsiebiorstwa
lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa korekta odliczonego VAT naliczonego, o ktérej mowa w
art. 91 ust. 1 - 8 ww. ustawy o VAT (wskazane powyzej), jest dokonywana przez nabywce
przedsiebiorstwa lub nabywce zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.

Powyzsze oznacza, ze w przypadku zbycia zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, to nabywca, a nie
Miasto (MOSIR), bedzie zobowigzany do ewentualnej korekty VAT naliczonego, w szczegoélnosci Srodkow
trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej przekraczajagcej 15 tys. zt
wchodzacych w sktad przejmowanego majatku w ramach ZCP oraz w przypadku zmiany przeznaczenia.

W konsekwencji korekta, o ktérej mowa powyzej dotyczy VAT odliczonego przez Miasto od naby¢
dokonywanych w okresie ostatnich 10 lat (w przypadku nieruchomosci) oraz 5 lat (w przypadku srodkow
trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych podlegajgcych amortyzacji), ktére byty
wykorzystywane do dziatalnosci mieszanej. W przypadku zbycia ww. majatku jako ZCP - do kontynuacji
korekty do korica trwania jej okresu zobowigzany bedzie nabywca ZCP - nie Miasto. Nabywca dokonujac
korekty bedzie zobowigzany do stosowania wtasnych proporcji - odpowiadajacych jego dziatalnosci.

Jezeli nabywca zmieni przeznaczenie majatku (np. bedzie wykorzystywat majatek do dziatalnosci
opodatkowanej VAT) bedzie uprawniony do dokonania korekty (korekta ta bedzie w takiej sytuacji in
plus). Tym samym przy zatozeniu, ze sp6tka nabyty majatek bedzie wykorzystywata do dziatalnosci
opodatkowanej VAT mozliwe bedzie réwniez odzyskanie cze$ci VAT naliczonego, ktory nie zostat
odliczony w latach poprzednich. Odliczenie to jednak dokona Spoétka, a nie Miasto (MOSIR).

Biorgc pod uwage powyzsze, w przypadku decyzji o przeniesieniu majatku w formie zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa na rzecz spotki poddajemy pod rozwage potwierdzenia takiej mozliwosci w
drodze wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej. W przypadku uzyskania korzystnego stanowiska
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej - dokument taki bedzie miat charakter ochronny w zakresie
transakcji Miasta w przypadku sprawdzania jej przez urzad skarbowy.

Aport majatku

Rozwigzanie to polega na wniesieniu majatku aportem do sp6tki w formie wktadu rzeczowego. W zamian
Miasto objetoby udziaty w kapitale zaktadowym spétki.

a) Prawo do odliczenia VAT

W przypadku wniesienia majatku do spotki w formie aportu, prawo do odliczenia VAT naliczonego, o
ktorym mowa w art. 86 ustawy o VAT, od wydatkéw poniesionych na przedmiotowy majatek bedzie
zalezato od tego, czy samo wniesienie ich do spotki bedzie podlegato opodatkowaniu VAT.

W tym zakresie nalezy jednak mie¢ na uwadze potencjalng mozliwo$¢ zwolnienia aportu nieruchomosci
z opodatkowania na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 lub pkt 10a ustawy o VAT.
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT, zwalnia sie od podatku dostawe budynkéw, budowli lub
ich czesci, z wyjatkiem, gdy:

a) dostawa jest dokonywana w ramach pierwszego zasiedlenia lub przed nim,

b) pomiedzy pierwszym zasiedleniem a dostawa budynku, budowli lub ich czesSci uptynat okres
krétszy niz 2 lata.

Przez pierwsze zasiedlenie rozumie sie oddanie do uzytkowania pierwszemu nabywcy lub uzytkownikowi
lub rozpoczecie uzytkowania na potrzeby wtasne budynkéw, budowli lub ich czesci, po ich:

a) wybudowaniu lub

b) ulepszeniu, jezeli wydatki poniesione na ulepszenie, w rozumieniu przepisobw o0 podatku
dochodowym, stanowity co najmniej 30% wartosci poczatkowej.

Natomiast na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT, zwalnia sie od podatku dostawe budynkdw,
budowli lub ich czesci nieobjetg zwolnieniem, o ktdrym mowa w pkt 10, pod warunkiem, ze:

a) w stosunku do tych obiektéw nie przystugiwalo dokonujgcemu ich dostawy prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego,

b) dokonujacy ich dostawy nie ponosit wydatkéw na ich ulepszenie, w stosunku do ktorych miat
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, a jezeli ponosit
takie wydatki, to byty one nizsze niz 30% wartosci poczatkowej tych obiektéw.

Oba warunki powinny by¢ przy tym spetnione tacznie.
b) Skutki podatkowe w VAT wniesienia majgtku do sp6fki w formie aportu

Aport majatku (nieruchomosci) do spétki dokonany nie pdzniej niz w okresie 2 lat od oddania danego
majatku do uzytkowania spowodowatby konieczno$¢ opodatkowania takiej dostawy. Dostawa nie
korzystataby ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT. Nie bytby on rowniez
zwolniony z podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10a ustawy o VAT, ze wzgledu na przeznaczenie
go przez Miasto do czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu, ktére skutkowatoby powstaniem prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.

W efekcie, aport takiego majatku (nieruchomosci) bytby transakcja podlegajgca opodatkowaniu
podstawowg stawkg VAT w wysokosci 23%, co pozwolitoby Miastu na odliczenie VAT naliczonego od
kosztéw danego majatku (stanowigcego nieruchomos¢) w wigkszym wymiarze. Podobnie wygladatoby
to w przypadku aportu majatku ruchomego - stanowitoby to transakcje podlegajacqa opodatkowaniu
podstawowg stawka VAT. W przypadku majatku oddanego do uzytkowania w latach wcze$niejszych,
odliczenie takie bytoby proporcjonalne, w ramach korekty wieloletniej. Tym samym odliczenie

Pragniemy jednak zaznaczy¢, ze wniesienie takiego majatku aportem do spotki wigzatoby sie z
obowigzkiem odprowadzenia przez Miasto do urzedu skarbowego podatku naleznego od wartosci
wnoszonego wkiadu.

Nowopowstatej spétce powinno réwniez zasadniczo przystugiwac prawo do odliczenia VAT naliczonego z
tytutu nabycia przedmiotowego majatku od Miasta, z uwagi na wykorzystywanie przez spotke takiego
majatku do celéw dziatalnos$ci gospodarcze;.

Jednoczes$nie w sytuacji aportu starszego majatku (nieruchomosci) jego dostawa korzystataby
najprawdopodobniej ze zwolnienia z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 10 ustawy o VAT. W tym zatem
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zakresie, jezeli Miasto dokonato odliczenia VAT naliczonego, konieczna bytaby korekta odliczonego
VAT. Korekta ta bytaby ujemna oraz proporcjonalna w zaleznosci od tego, ile lat taki majatek byt
wykorzystywany przez Miasto. W takiej sytuacji dojdzie bowiem do zmiany przeznaczenia majatku.
Dotyczy to infrastruktury, ktéra byta wczesniej wykorzystywana do dziatalnosci opodatkowanej lub
mieszanej, tj. takiej, gdzie przystugiwato chociaz czesSciowe prawo do odliczenia VAT. Sprzedaz
zwolnienia z VAT zmianie bowiem takie prawo. Uregulowania takie dotyczg jednak tylko $rodkéw
trwatych i wartos$ci niematerialnych i prawnych o wartos$ci poczatkowej przekraczajgcej 15 tys. zt netto.

Dodatkowo pragniemy wskazac, ze istnieje mozliwos¢ rezygnacji ze zwolnienia z VAT w przypadku takiej
transakcji. W tym scenariuszu Miasto nie bytoby zobowigzane do korekty ujemnej, a w sytuacji odliczenia
w latach wczes$niejszych VAT jedynie w czesci (proporcjg) Miasto mogtoby dokonal korekty VAT
odliczonego dodatniej (odzyska¢ proporcjonalnie VAT, ktéry nie byt odliczony wcze$niej). Jednocze$nie
z tytutu aportu nalezaloby dokonac rozliczenia VAT naleznego wg stawki 23%.

Oszacowanie wartosci skutkéw takiej transakcji bedzie jednak mozliwe dopiero w sytuacji, gdy bedzie
znana warto$¢ majatku przekazywanego aportem. Do momentu oszacowania wartosci oraz okreslenia
doktadnej daty transakcji - szacunek taki nie jest mozliwy.

Zalety oraz wady modelu

Zalety rozwigzania:

Whiesienie ruchomosci oraz nowopowstatego majatku stanowigcego nieruchomos$¢ aportem do
spotki pozwolitoby na uzyskanie przez Miasto prawa do odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw
poniesionych w wiekszym wymiarze;

Ze wzgledu na konieczno$¢ wyceny majatku wnoszonego aportem (zwykle przez niezalezny
podmiot) brak ryzyka zakwestionowania przez organy skarbowe podstawy opodatkowania i tym
samym ryzyka zanizenia zobowigzania podatkowego;

Objecie przez Miasto dodatkowych udziatéw w spéice.
Wady rozwigzania:

W przypadku, gdy aport bedzie podlegat opodatkowaniu, nalezy wzig¢ pod uwage obowigzek
odprowadzenia przez Miasto do urzedu skarbowego podatku naleznego od warto$ci wnoszonego
wkiladu (tj. wartoSci majatku). W zalezno$ci od ustalen, podatek moze obcigzac spotke
(z mozliwoscia jego odzyskania z urzedu skarbowego po uptywie 60-dniowego terminu do zwrotu
podatku) lub bezposrednio Miasto.

Wyzbywanie sie majatku przez Miasto - nowym wiascicielem majatku przekazywanego aportem
staje sie spotka.

Ewentualne uzyskanie zgodny na dokonanie aportu w sytuacji, gdy majatek powstat przy udziale
Srodkéw zewnetrznych, a okres trwatosci projektéw nie uptynat.

Konieczno$¢ dokonania korekt VAT w sytuacji, gdy aport bedzie korzystat ze zwolnienia z VAT.

Dzierzawa / najem majatku

W takim modelu, Miasto mogtoby odptatnie udostepni¢ majatek na rzecz spoétki na podstawie umowy
dzierzawy / umowy najmu. Miasto wystawiatoby na rzecz spotki faktury VAT za czynsz dzierzawny /
czynsz najmu i odprowadzato z tego tytutu podatek nalezny.
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Spétka we witasnym zakresie wykorzystywataby wydzierzawiony / wynajety jej majatek do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wptywy z wszelkiej dziatalnosci prowadzonej za pomocg wydzierzawionego /
wynajetego jej majatku stanowityby dochody spotki.

a) Prawo do odliczenia VAT od wydatkéw poniesionych na majgtek

Zgodnie z takim modelem, Miasto wykorzystywatoby majgtek wytacznie do czynnosci opodatkowanych
VAT, polegajacych na odptatnej dzierzawie na rzecz spoétki na podstawie umowy cywilnoprawnej.
W zwigzku z catkowitym przeznaczeniem danego majgtku do celéw odptatnego $wiadczenia ustug,
zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w naszej opinii, po spetnieniu warunkow opisanych ponizej, Miastu
przystugiwatoby petne prawo do odliczenia podatku naliczonego od wydatkéw ponoszonych na dany
majatek (np. wydatki zwigzane z jego wybudowaniem / utrzymaniem itp.) od momentu jego odptatnego
udostepnienia. W przypadku wydatkéw przesztych - w szczegoélnosci, jezeli przystugiwato Miastu
czeSciowe prawo do odliczenia VAT naliczonego - mozliwe bytby dokonywanie korekt dodatnich w ramach
korekty wieloletniej. Uregulowania takie dotycza jednak tylko S$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci poczgtkowej przekraczajgcej 15 tys. zt netto. W przypadku
majatku o nizszej wartosci badZ wydatkéw biezgcych - poniesionych w przesztosci - korekta nie bedzie
miata miejsca.

b) Wysokos¢ czynszu dzierzawnego

Jednocze$nie pragniemy wskazac, iz w przypadku rozwigzan opartych na umowie dzierzawy kluczowe
znaczenie ma kwestia ustalenia czynszu dzierzawnego w odpowiedniej wysokosci. W praktyce bowiem
organy podatkowe konsekwentnie odmawiajg gminom prawa do odliczenia VAT od wydatkéw na majatek
przekazany w dzierzawe, jezeli kwota czynszu dzierzawnego nie zapewnia podatnikowi tzw. zwrotu
wydatkéw na dany majatek (dana inwestycje) w ,,rozsagdnym terminie”. W takiej sytuacji, organy powotuja
sie na klauzule naduzycia prawa (art. 5 ust. 5 ustawy o VAT) wskazujac, ze zawarcie umowy dzierzawy
nie ma sensu ekonomicznego, a jego celem jest wytgcznie odliczenie podatku naliczonego.

Z naszej praktyki wynika, ze czynsz dzierzawny, ktéry organy akceptuja i uznajg za ,,uzasadniony
ekonomicznie” powinien by¢ przynajmniej réwny wartosci odpisbw amortyzacyjnych (w podstawowej
wysokosci) za dany rok.

W przypadku ustalenia czynszu na zbyt niskim poziomie, istnieje wysokie prawdopodobienstwo,
ze organy podatkowe uznajg transakcje za naduzycie prawa i odmowig wydania interpretaci
indywidualne;j. Istnieje mozliwo$¢ skierowania sprawy do sadu administracyjnego, niemniej jednak nasze
doswiadczenia wskazuja, ze rezultat takiego postepowania jest niepewny - na dzien dzisiejszy nie mozna
mowic o korzystnej dla JST linii orzeczniczej, a wyroki na poziomie Naczelnego Sadu Administracyjnego
bywajg zaréwno pozytywne, jak i negatywne dla JST.

Zalety oraz wady modelu

Zalety rozwigzania:

Udostepnienie spétce majatku w ramach umowy dzierzawy pozwolitoby na uzyskanie przez
Miasto prawa do odliczenia VAT naliczonego od wydatkéw poniesionych na ten majgtek w catosci
(w zakresie przesztych wydatkéw inwestycyjnych - proporcjonalnie w ramach korekty
wieloletnigj).

Wiascicielem majatku pozostaje Miasto.
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Wady rozwigzania:

Relatywnie wysoki czynsz dzierzawny jaki spotka musiataby ponosi¢ co roku, co moze sie wigzac
z konieczno$cig zapewnienia spotce odpowiednich $rodkéw.

Ryzyko zakwestionowania rozwigzania przez organy podatkowe w przypadku ustalenia zbyt
niskiego czynszu.

Administrowanie majgtkiem Miasta przez spofke

Rozwigzanie to polegatoby na zawarciu ze sp6tka umowy o administrowanie majgtkiem, na podstawie
ktérej Miasto zlecitoby zarzadzanie przedmiotowym majatkiem spétce w imieniu i na rzecz Miasta w
zamian za wynagrodzenie. W efekcie, spotka zarzadzataby udostepnionym jej majatkiem w imieniu i na
rzecz Miasta. Powyzsze oznacza, ze to Miasto wykazywatoby w swoich rozliczeniach VAT (JPK) sprzedaz
dokonang za pos$rednictwem udostepnionego spétce majgtku.

W tym zakresie jednak odliczenie VAT nadal bytoby zalezne od wysokosci proporcji Miasta. Jednoczes$nie
Miasto ponositoby koszty wynagrodzenia spétki oraz koszty utrzymania i funkcjonowania obiektéw.

Uzyczenie majgtku spofce

Zgodnie z art. 7101 718 Kodeksu cywilnego przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢
biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu
rzeczy. Po zakonczeniu uzyczenia biorgcy do uzywania obowigzany jest zwrdci¢ uzyczajgcemu rzecz w
stanie niepogorszonym; jednakze biorgcy nie ponosi odpowiedzialno$ci za zuzycie rzeczy bedace
nastepstwem prawidtiowego uzywania. Jezeli biorgcy do uzywania powierzyt rzecz innej osobie,
obowigzek powyzszy cigzy takze na tej osobie.

Majac na uwadze powyzsze, rozwigzanie to polegatoby na zawarciu przez Miasto ze spotkg umowy
uzyczenia majatku polegajacej na umozliwieniu spétce przez czas oznaczony lub nieoznaczony na
bezptatne uzywanie przekazanego jej majatku. W zamian za korzystanie przez spoétke z majatku Miastu
nie bytoby nalezne wynagrodzenie, gdyz umowa uzyczenia jest umowa nieodptatng.

Z uwagi na powyzsze, w sytuacji, gdy Swiadczone przez Miasto nieodptatne Swiadczenia (uzyczenie)
wpisywacl sie bedzie w cel prowadzonej przez Miasto dziatalnosci (art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy o VAT),
umowa uzyczenia nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu VAT i Miasto nie musiatoby wykazywa¢ w swoich
rozliczeniach VAT naleznego z tytutu $wiadczenia takiej ustugi.

W omawianym rozwigzaniu, Miastu nie przystugiwatoby prawo do odliczenia VAT naliczonego od
wydatkéw ponoszonych na majgtek. Dodatkowo - z uwagi na zmiane przeznaczenia, o ktorej pisalismy
réwniez powyzej w kontekscie aportu zwolnionego z VAT - konieczna bytaby korekta ujemna odliczonego
w latach wcze$niejszych VAT od Srodkéw trwatych o wartosci powyzej 15 tys. zt netto.

Dokapitalizowanie spofki

Niezaleznie od powyzszego, w sytuacji, gdyby nastapita konieczno$¢ przekazania spétce dodatkowych
$rodkéw na realizacje inwestycji lub na potrzeby biezacej dziatalno$ci Miasto mogtoby dokonac tzw.
dokapitalizowania spotki poprzez przekazanie jej Srodkdw finansowych stanowigcych:

- podwyzszenie kapitatu zaktadowego (art. 257 KSH),
- doptaty (art. 177-179 KSH),
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- pozyczke.

9. Analiza ponoszonych przez MOSIR kosztow oraz uzyskiwanych dochodow
Jak zostato to wskazane w opisie stanu faktycznego MOSIR zarzadza nastepujacymi obiektami (wtasnymi
lub oddanymi MOSIR w tzw. trwaty zarzad lub uzyczenie):
- Rodzinny Park Rozrywki ,, Trzy Wzgorza”;
- Kryta Ptywalnia MANTA,;
- OSrodek Rekreacyjny ,,Balaton”;
- Stadion Miejski wraz z boiskiem treningowym przy ul. Skrzyszowskiej;
- Lodowisko Miejskie.
Ponadto MOSIR zarzadza funkcjonowaniem sceny mobilnej oraz pitkarskimi boiskami dzielnicowymi.

MOSIR na ww. obiektach prowadzi tzw. dziatalno$¢ mieszang tj. opodatkowang VAT oraz
nieopodatkowang VAT. MOSIR ponosi liczne wydatki biezgce oraz inwestycyjne zwigzane infrastrukturg
sportowa i rekreacyjng. MOSIR dokonuje odliczenia podatku VAT od wydatkéw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig w petnej wysokosci lub za pomoca pre-wspatczynnika.

MOSIR pobiera okre$lone w stosownych cennikach optaty za wstep / korzystanie z ww. obiektow.

Dochody wykonane MOSIR za 2024 r. wynikajagce z RB-27s wyniosty - 2 362 789,75 zi. Wydatki
wykonane MOSIR za 2024 r. wynikajgce z RB-28s wyniosty - 7 872 830,86 zt.

t.aczny obrot MOSIR za 2024 r. wynikajacy z deklaracji VAT (JPK) wyniost 2 339 162,71 zt brutto (tj. 2
048 277,07 netto i 290 885,64 zt VAT). Laczna suma odliczonego przez MOSIR podatku VAT w 2024 r.
(wynikajaca z czastkowych deklaracji VAT - JPK) w 2024 r. wyniosta 204 832,74 zi.

Pragniemy wskaza¢, iz w naszej ocenie, po ewentualnym ,przeksztatceniu” jednostki budzetowej w
sp6tke prawa handlowego ponoszone koszty biezgce oraz inwestycyjne zwigzane z obiektami zasadniczo
nie powinny ulec zmianie tj. koszty zwigzane z utrzymaniem obiektéw (woda, prad, ubezpieczenie itp.)
powinny ksztattowac sie na zblizonym poziomie. Nieznacznej zmianie moze za to ulec ewentualne prawo
do odliczenia VAT od ww. wydatkéw, gdyz zgodnie z przekazanymi nam informacjami obecnie MOSIR
dokonuje odliczenia VAT:

- od wydatkéw zwigzanych z Rodzinnym Parku Rozrywki ,, Trzy Wzgdrza” tj. od wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem Chaty Solnej oraz wypozyczaniem sprzetu sportowego w petnej wysokosci. MOSIR nie
dokonuje odliczenia VAT od wydatkéw zwigzanych z biezgcym utrzymaniem Parku Rozrywki,

- od wydatkéw zwigzanych z Kryta Ptywalnia MANTA w petnej wysokosci,

- od wydatkéw zwigzanych z OS$rodkiem Rekreacyjnym ,Balaton” tj. od wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem sauny, Sali Syrenka, wiaty ogniskowej, wypozyczalni sprzetu ptywajgcego i rekreacyjnego,
a takze zarybieniem zbiornika wodnego - w petnej wysokos$ci. W przypadku wydatkéw zwigzanych z
biezgcym utrzymaniem osrodka MOSIR nie dokonuje odliczenia VAT,

- od wydatkéw zwigzanych ze Stadionem miejskim (tj. zwigzanych z obiektem gtéwnym stadionu) za
pomocg pre-wspotczynnika MOSIR w wysokosci 20%.

MOSIR nie dokonuje odliczenia VAT od wydatkéw ponoszonych na pitkarskie boiska dzielnicowe (brak
optat, brak zwigzku z wykonywaniem czynnosci opodatkowanych).
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Po ewentualnym ,,przeksztatceniu” jednostki budzetowej w spétke prawa handlowego, w sytuacji
wykorzystywania catego przekazanego spotce majatku wytacznie odptatnie (do czynnosci
opodatkowanych VAT), spétka bytaby zasadniczo uprawniona do dokonania petnego odliczenia VAT
od wszystkich wydatkéw zwigzanych z ww. obiektami (tj. tym, ktére zostang jej udostepnione).
Niemniej jednak, z uwagi na fakt, iz obecnie MOSIR dokonuje petnego odliczenia VAT (z uwagi na
wykorzystywanie czesci majatku wytgcznie do czynnosci opodatkowanych VAT) od czesci wydatkow
zwigzanych z ww. obiektami (tj. wydatki zwigzane z Krytg Ptywalnig oraz cze$¢ wydatkéw zwigzanych
z Rodzinnym Parkiem Rozrywki i Osrodkiem Rekreacyjnym ,,Balaton), réznica pomiedzy odliczeniem
VAT jednostki budzetowej, a spoétki nie powinna byé w naszej ocenie znaczaca. Ponadto po
.przeksztatceniu” zmianie in plus ulec moze takze sam zakres prawa do odliczenia VAT od wydatkow
zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem MOSIR.

Jak nas poinformowano w 2024 r. MOSIR w 2024 r. nie dokonat odliczenia VAT naliczonego w kwocie
ok. 470 tys. zt. Wartosé VAT od wydatkéw, ktére MOSIR kwalifikuje jako zwigzane z dziatalnoscia
niepodlegajaca VAT to ok. 370 tys. zt. Wartos¢ VAT nieodliczonego z uwagi na koniecznos¢ stosowania
proporcji 20% - ok. 93 tys. zt.

Zasadniczo przy zatozeniu, ze Spoétka nie wykonuje dziatalno$ci niepodlegajgcej VAT - od ww.
wydatkoéw, od ktérych MOSIR nie miatby prawa do odliczenia VAT - spoétka mogtaby VAT odliczyc.
Jednoczesnie nie bytaby to cata ww. kwota z uwagi na fakt, iz czes¢ wydatkow dotyczy bezptatnych
boisk, ktore jak zostaliSmy poinformowanie, nie zostang najpewniej do spotki przekazane.

Oznacza to, ze w sytuacji gdyby Spotka prowadzitaby wytacznie dziatalno$¢ opodatkowang - miataby
mozliwos$¢ dokonywania odliczenia dodatkowych 400 tys. zt VAT rocznie.

Jednoczesnie nie mozna uznaé catej wartosci jako korzysci spotki. Wykorzystanie majatku tylko do
dziatalnosci opodatkowanej wigzatoby sie bowiem z ew. rozliczeniami z Miastem, tj. obowigzku zaptaty
przez Miasto spotce wynagrodzenia z VAT, ktérego Miasto nie miatoby prawa do odliczenia.

Jednocze$nie w naszej ocenie ponoszone przez nowopowstatg spotke koszty administracyjne (zwigzane
z szeroko rozumiang obstugg spotki, a takze koszty pracownikéw) powinny ksztattowac sie na bardzo
zblizonym poziomie jak koszty ponoszone obecnie przez MOSIR. Niemniej jednak zgodnie z przekazanymi
nam informacjami, dotychczas w MOSirze zadania z zakresu ksiegowosci, kadr, ptac, obstugi prawnej,
zamoéwient prawnych, BHP lub zwigzanych z ustawg o ochronie sygnalistow byty wykonywane przez
pracownikéw Centrum Ustug Wspdlnych lub Urzedu. Z uwagi na powyzsze Miasto powinno miec
Swiadomosé, ze w tym zakresie spotka zobowigzana bytaby do poniesienia dodatkowych kosztéw
tj. zatrudnienia dodatkowych pracownikow, ktérzy zajmowaliby sie przedmiotowymi kwestiami lub
zawarcia umowy z firmami zewnetrznymi, ktére $wiadczytyby cze$¢ z ww. ustug (np. obstuge prawng
spotki). Srednie koszty dotyczace ww. dodatkowych etatéw oraz ustug zostaty opisane powyzej. Koszty
zostaty oszacowane na podstawie $rednich kosztéw jakie wystepuja w Polsce w odpowiednich branzach
(tj. Srednie koszty obstugi BHP, ksiegowej itp.).

Odnosnie dochodéw pragniemy wskazac, iz zasadniczo one réwniez powinny one ksztattowa¢ sie na
zblizonym poziomie (w sytuacji, w ktérej spotka nie podniostaby cen wynikajgcych z cennikéw), niemnigj
jednak po stronie spoétki pojawityby sie dodatkowo dochody zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz
Miasta (np. odptatne udostepnianie Miastu cze$Sci swojego majatku, wykonywanie na rzecz miasta
réznych ustug itp.). Ponadto spotka w celu uzyskania dodatkowych dochodéw mogtaby realizowaé
dodatkowe zadania (Swiadczy¢ dodatkowe ustugi), 0 czym mowa jest ponizej, w czesci 11 niniejszej opinii.
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10. Metodologia kalkulacji rekompensaty

Zasady kalkulacji wysokosci rekompensaty zostaty uregulowane w Decyzji Komisji Europejskiej z 20
grudnia 2011 r. w sprawie zasad stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczen ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym (Dz.U.UE.L.2012.7.3; dalej Decyzja).

Decyzje stosuje sie do pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
przyznanej przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug Swiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
tj. m.in. w sytuacji, gdy rekompensata nie przekracza rocznej kwoty 15 min EUR za Swiadczenie ustug
w ogolnym interesie gospodarczym w dziedzinach innych niz transport i infrastruktura transportowa.
Jesli wysokos$¢ rekompensaty zmienia sie w okresie powierzenia, kwote roczng oblicza si¢ jako Srednia
rocznych kwot rekompensaty przewidywanych w okresie powierzenia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Decyzji rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztow netto wynikajgcych z wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
z uwzglednieniem rozsadnego zysku. Stosownie do ust. 2 ww. artykutu koszty netto mozna obliczy¢ jako
réznice pomiedzy kosztami zdefiniowanymi w ust. 3 i przychodami zdefiniowanymi w ust. 4.
Ewentualnie mozna je obliczy¢ jako roznice pomiedzy kosztami netto dla przedsiebiorstwa
prowadzacego dziatalno$¢ i podlegajacego obowigzkowi $wiadczenia ustugi publicznej oraz kosztami
netto lub zyskiem tego samego przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ bez obowigzku Swiadczenia
ustugi publicznej.

Zgodnie z ust. 3 ww. artykutu koszty, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmujg cato$¢ kosztéw poniesionych
w zwigzku z wykonywaniem ustug $wiadczonych w ogoélnym interesie gospodarczym. Koszty s3
obliczane na podstawie ogélnie przyjetych zasadach ksiegowos$ci w nastepujacy sposaéb:

a) jezeli dziatalno$¢ danego przedsiebiorstwa ogranicza sie do $wiadczenia ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym, mozna uwzgledni¢ wszystkie jego koszty;

b) jesli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ wykraczajgca poza zakres ustug $wiadczonych w og6lnym
interesie gospodarczym, uwzglednione zostajg wytgcznie koszty dotyczace ustug Swiadczonych w
0gllnym interesie gospodarczym;

c) koszty poniesione na Swiadczenie ustug w ogolnym interesie gospodarczym moga obejmowacl
wszystkie koszty bezposrednie zwigzane z wykonywaniem ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym oraz odpowiedni wktad na pokrycie kosztéw zwigzanych zaréwno z ustugami
$wiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym, jak i z inng dziatalnoscig;

d) koszty wynikajace z inwestycji, szczegodlnie zwigzanych z infrastruktura, moga zosta¢ uwzglednione,
jezeli sg konieczne do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym.

Jednoczesnie stosownie do art. 5 ust. 4 przychody, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmuja przynajmniej
caty przychéd uzyskany z tytutu $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym, niezaleznie od
tego, czy przychdd jest zaklasyfikowany jako pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 Traktatu. Jezeli
dane przedsiebiorstwo posiada specjalne lub wyltgczne prawa zwigzane z dziatalnoscig inng niz ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, na ktdre przyznawana jest pomoc, ktdra to dziatalno$¢
przynosi zysk przewyzszajacy rozsadny zysk lub jezeli przedsiebiorstwo korzysta z innych korzysci
przyznanych przez panistwo, zalicza sie to do przychodu niezaleznie od klasyfikacji do celéw art. 107
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Traktatu. Dane panistwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje, ze zyski pochodzace z dziatalnosci
wykraczajacej poza zakres ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym powinny zostac
przeznaczone w catosci lub w czesci na finansowanie ustug $wiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym.

Poprzez ,,rozsadny zysk” nalezy rozumiec¢ (zgodnie z art. 5 ust. 5 Decyzji) stope zwrotu z kapitatu, ktérej
wymagatoby typowe przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy Swiadczy¢ ustugi w og6inym
interesie gospodarczym przez caty okres powierzenia, przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa
zwrotu z kapitatu oznacza wewnetrzng stope zwrotu, jaka osigga przedsiebiorstwo z zainwestowanego
kapitatu w catym okresie powierzenia. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech
charakterystycznych rekompensaty.

Stosownie do art. 5 ust 7 i 8 Decyzji stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odno$nej stopy swap
powiekszonej o premie w wysokos$ci 100 punktéw bazowych, jest uznawana za rozsadng w kazdym
przypadku. Odno$na stopa swap to stopa swap, ktérej wymagalnos¢ i waluta odpowiadajg okresowi
obowigzywania aktu powierzenia i okreslonej w nim walucie. Jesli Swiadczenie ustug w og6lnym interesie
gospodarczym nie jest zwigzane z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym, w szczegélnosci, gdy
koszty netto poniesione w zwigzku z wykonywaniem ustugi Swiadczonej w ogoélnym interesie
gospodarczym s3 zasadniczo rekompensowane ex post w petnej wysokosci, rozsadny zysk nie moze
przekracza¢ odpowiedniej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych. W
przypadku gdy z uwagi na szczegoélne okolicznosci wykorzystanie stopy zwrotu z kapitatu jest
nieodpowiednie, panistwa cztonkowskie moga opierac sie na innych wskaznikach poziomu zysku w celu
okreslenia rozsadnego zysku, takich jak $rednia stopa zwrotu z kapitatu wtasnego, stopa zwrotu z
zaangazowanego kapitatu, stopa zwrotu z aktywéw lub stopa zwrotu ze sprzedazy. "Zwrot" oznacza
zysk przed odsetkami i opodatkowaniem w danym roku. Sredni zwrot oblicza sie z wykorzystaniem
czynnika dyskontujagcego w catym okresie obowigzywania umowy, zgodnie z komunikatem Komisji w
sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych. Niezaleznie od wybranego
wskaznika panstwo cztonkowskie musi by¢ w stanie przekaza¢ Komisji, na jej wniosek, odpowiednie dane
potwierdzajace, ze zysk nie przekracza zysku, ktérego wymagatoby typowe przedsiebiorstwo podczas
podejmowania decyzji, czy Swiadczy¢ dang ustuge, np. poprzez przedstawienie danych o zwrocie
uzyskanym z podobnego typu zaméwien udzielonych na warunkach rynkowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 9 Decyzji w przypadku, gdy przedsiebiorstwo prowadzi dziatalno$¢ zaréwno
wchodzacg w zakres ustugi $wiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym, jak i dziatalno$¢
wykraczajgca poza ten zakres, w wewnetrznych ksiegach przedsiebiorstwa nalezy wykaza¢ osobno
koszty i wptywy zwigzane z ustugami Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym oraz koszty i
wplywy zwigzane z innymi ustugami, jak réwniez kryteria, wedtug ktorych przypisuje sie koszty i
przychody. Koszty zwigzane z kazda dziatalno$cig wykraczajgca poza zakres ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym obejmuja wszystkie koszty bezposrednie, odpowiedni wktad we
wspolne koszty state i wtasciwy zwrot z kapitatu. W odniesieniu do tych kosztéw nie przyznaje sie zadnej
rekompensaty.

W przypadku nadwyzki rekompensaty powinna zosta¢ ona zwrécona przez spotke.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze rekompensata to kwota, jaka pozostaje do zaptaty, jesli
przychody i przysporzenia nie pokryjg kosztéw dziatalnos$ci spotki. Ustalenie rozsadnego zysku
powinno podlega¢ negocjacjom pomiedzy Miastem, a spotka. Rozsadny zysk nie powinien
przekroczy¢ odpowiedniej stopy SWAP powiekszonej o premie w wysoko$ci 100 punktéw bazowych.
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Przy ewentualnym ustalaniu rekompensaty dla nowopowstatej spotki prawa handlowego Miasto
powinno wzig¢ pod uwage ww. przepisy.

Zgodnie z obecnie prezentowanym przez organy skarbowe w interpretacjach indywidualnych
stanowiskiem rekompensaty udzielane sp6tkom komunalnym podlegaja co do zasady opodatkowaniu
VAT. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wielu wydawanych przez Dyrektora KIS interpretacjach
indywidualnych. Jednocze$nie odmiennie stanowisko prezentujg sady administracyjne - przyktadowo
wyrok WSA w Opolu z dnia 31 stycznia 2018 r. sygn. | SA/Op 473/17 lub wyrok NSA z dnia 27 maja
2021 r. sygn. | FSK 445/18 oraz wyrok NSA z 17 stycznia 2023 r. sygn. | FSK 780/19

Z uwagi na watpliwo$ci w zakresie opodatkowywania podatkiem VAT rekompensat Naczelny Sad
Administracyjny wydat postanowienie z dnia 16 czerwca 2023 r. sygn. | FSK 535/20, w ktorym zwrdcit
sie do TSUE z nastepujacym pytaniem prejudycjalnym: ,Czy art. 73 [dyrektywy VAT] nalezy
interpretowac w ten sposéb, Ze rekompensata, taka jak opisana we wniosku o wydanie interpretaciji,
wypfacana odrebnemu podmiotowi (operatorowi) przez jednostke samorzadu terytorialnego za
swiadczenie usfug publicznego transportu zbiorowego, wchodzi w zakres podstawy opodatkowania, o
ktérym mowa w tym przepisie?”. TSUE w wyroku z dnia 8 maja 2025 r. sygn. C-615/23 rozpatrujgc ww.
sprawe dotyczacg opodatkowania podatkiem VAT rekompensat do ustug transportu zbiorowego
wskazat, ze ,(..) zryczaftowana rekompensata wypfacana przez jednostke samorzgdu terytorialnego
przedsiebiorstwu Swiadczgcemu usfugi publicznego transportu zbiorowego i majgca na celu pokrycie
strat poniesionych w ramach swiadczenia tych usfug nie wchodzi w zakres podstawy opodatkowania tego
przedsiebiorstwa.”.

TSUE po analizie okolicznos$ci sprawy doszedt do konkluzji, ze tego rodzaju zryczattowana rekompensata
wyptacana przez jednostke samorzadu terytorialnego przedsiebiorstwu $Swiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego i majgca na celu pokrycie strat poniesionych w ramach $wiadczenia
tych ustug nie wchodzi w zakres podstawy opodatkowania tego przedsiebiorstwa. Majgc na uwadze
powyzsze, oferowane na analogicznych warunkach rekompensaty dla podmiotéw $wiadczgcych ustugi
transportu publicznego na zlecenie JST, nie powinny podlega¢ opodatkowaniu VAT. Dodatkowo tezy
wyroku mogg réwniez wptyngé na sposdb opodatkowywania innych rodzajow rekompensat
otrzymywanych przez spotki komunalne.

11. Okreslenie jakiego rodzaju dodatkowe zadania sp6tka mogtaby dodatkowo prowadzi€ i
ewentualne ograniczenia w tym zakresie

Jak juz zostalo to wskazane powyzej, spétka prawa handlowego stanowitaby odrebnego od Miasta
podatnika. Miasto mogtoby zasadniczo odptatnie powierzy¢ / przekaza¢ wykonywanie dodatkowych
zadan sp6tce wedtug wtasnego uznania (np. organizacja wszelakich zajeé sportowych, nauki ptywania,
zaje¢ wodnych itp.). Powyzsze miatoby na celu zapewnienie spoétce statych dochodéw z wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, a takze posiadanie wiekszej kontroli przez Miasto nad zleconymi spoétce
zadaniami do wykonania.

Najblizsza rodzajowo dziatalnoscig zblizong do dziatalno$ci w zakresie sportu i rekreacji wydaje sie by¢
dziatalno$¢ w zakresie szeroko rozumianej kultury. Nowopowstata sp6tka mogtaby zatem przejgc
wykonywanie cze$ci zadan w zakresie kultury (np. organizowanie imprez, zarzgdzanie majgtkiem
zwigzanym z kulturg, wykonywanie zadan wiasnych Miasta z zakresu kultury, prowadzenie kina,
$wiadczenie ustug w zakresie odptatnych zaje¢ artystyczny i kulturalnych dla mieszkancéw, itp.), co
réownoczes$nie pozostawatoby w zgodzie z jej dotychczasowq dziatalnosScig. Przyktadami takich czynnosci
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s np. organizacja zaje¢ dla dzieci (p6tkolonie, warsztaty, kursy, zawody), organizacja zajec
artystycznych, organizacja zawoddéw tanecznych, konkurséw S$piewu, koncertow. Niemniej jednak
powierzenie dodatkowych zadan spoétce w innym zakresie niz sport i rekreacja nalezatoby w naszej
ocenie poprzedzi¢ wnikliwg analizg zasadnosci takiego dziatania.

Ponadto pragniemy wskaza¢, iz z naszego doswiadczenia wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego
czesto zlecajg odptatne wykonywanie zadan wtasnych wtasnym spétkom komunalnym. Przyktadami
takich zadan zlecanych sg np. promocja jednostki samorzadu terytorialnego, zlecanie organizacji
miejskich wydarzen spétce (np. dzien dziecka, dni miasta itp.), administracja cmentarzami komunalnymi,
zarzadzanie nieruchomos$ciami, pobieranie i kontrolowanie uiszczania optat w strefie ptatnego
parkowania, zarzadzanie zielenig, wykonywanie prostych prac remontowych. Niemniej jednak, jak
rozumiemy wiekszo$¢ z ww. zadan jest obecnie realizowana przez inng miejskg spoétke tj. Domaro Sp. z
0.0. Jednocze$nie wskazujemy, iz zasadniczo nowopowstata sp6tka mogtaby réwniez Swiadczy¢ ustugi
na rzecz osciennych jednostek samorzadu terytorialnego. Spétka jako odrebny od Miasta podmiot,
mogtaby bra¢ udziat w ogtaszanych przez ww. jednostki zaméwieniach publicznych lub sktadac oferty
innym jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania szeroko rozumianych zadan w
zakresie zgodnym z wykonywanga przez nig dziatalnoscia.

Ewentualne ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalnosci przez nowopowstatg spotke wynikatyby
bezposrednio z przepisdw prawa, w tym przepiséw ustawy o gospodarki komunalnej. Zgodnie bowiem z
art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢
spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie zostang spetnione nastepujgce warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;

2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw Srodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegoélnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.

Ponadto zgodnie z ust. 2 i 3 ww. artykutu poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowa¢ do nich réwniez woéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia
komunalnego mogacego stanowi¢ wkiad niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w
inny sposéb spowoduje dla gminy powazng strate majagtkowa. Ograniczenia dotyczace tworzenia spotek
prawa handlowego i przystepowania przez gmine do nich, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie maja
zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatéw spétek zajmujacych sie czynnosciami
bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradczg, promocyjna, edukacyjna i wydawniczg na
rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spétek waznych dla rozwoju gminy, w tym
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym réwniez
zwigzany z uprawnieniem do nabycia przez najemce wtasnosci lokalu w przysztosci, oraz klubow
sportowych dziatajgcych w formie spotki kapitatowej.

12. Powierzenie zadan Spétce

Zasadniczo Miasto moze dokona¢ powierzeniem spétce zadan na podstawie ustawy o gospodarce
komunalnej badzZ udziela¢ zaméwienia publicznego z tzw. ,,wolnej reki”.
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Zgodnie z art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy
mogg powierza¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom
prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawne;.

Wiegkszo$¢ aktualnych zadan MOSIR-u, ktore miataby przejg¢ spotka, tj. utrzymanie ogélnodostepnych
obiektéw sportowych, organizacja miejskich imprez, miesci sie w zadaniach wtasnych gminy i moze by¢
powierzona spoétce na podstawie ww. art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej.

Wykonywanie przez gmine zadan komunalnych we wtasnym zakresie - przez utworzona w tym celu
spotke - sitg rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania tych zadan
bedzie sam akt organu gminy powotujacy do zycia te jednostke i okre$lajgcy przedmiot jej dziatania.
Ustawa o zaméwieniach publicznych nie bedzie miata zatem zastosowania, jezeli wykonywanie przez
spotke na rzecz Miasta ustug, dostaw lub robdt budowlanych, czyli Swiadczen, ktére moga byc¢
przedmiotem zamoOwienia publicznego, stanowi realizacje zobowigzania wynikajacego z innego tytutu
prawnego niz umowa.

Istnieje jednak mozliwo$¢ przekazywania czes$ci zadan witasnych na podstawie prawa zamowien
publicznych. Tryb zaméwienia z ,,wolnej reki” jest okreslany jako tryb niekonkurencyjny. Zamowienie z
wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym zamawiajacy udziela zaméwienia po negocjacjach
tylko z jednym wykonawcg zgodnie z art. 213 ust. 1 ustawy prawo zamoéwien publicznych (dalej: PZP).
Przestanki zastosowania trybu zamoéwienia z wolnej reki zostaty okreslone w przepisach art. 214 ust. 1,
art. 388 i art. 415 ustawy PZP. Tryb zamowienia z wolnej reki jest trybem szczegdlnym, a tym samym
przestanki jego stosowania muszg by¢ interpretowane w sposob $cisty oraz nierozszerzajacy.

Jednoczesnie zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy PZP, zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z
wolnej reki osobie prawnej - tzw. podmiotowi wewnetrznemu (najczesciej wtasnie dotyczy to spotek
komunalnych), jezeli spetnione sa tacznie nastepujgce warunki:

e zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgca kontroli sprawowanej nad
wtasnymi jednostkami, polegajaca na dominujgcym wptywie na cele strategiczne oraz istotne
decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej - co w przypadku Miasto zostatoby
spetnione,

e ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrole - w tym zakresie w naszej opinii
warunek ten nie zostanie spetniony. Biorgc pod uwage obecna dziatalnos¢ MOSIR oraz
nastawienie Miasta na zwiekszanie komercyjnej dziatalnos$ci Spotki, wiecej niz 10% przychodow
z dziatalno$ci komercyjnej bedzie pochodzito od podmiotéw trzecich (spoza Miasta),

e w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego - jak
rozumiemy warunek ten bedzie spetniony.

Jak wskazano w wyroku KIO z 21 kwietnia 2017 r. (KIO 625/17): ,,W trybie zaméwienia z wolnej reki,
ktérego istota jest brak jakiejkolwiek konkurencji dla jedynego wykonawcy, trudno w ogoéle rozwazaé, na
czym miafoby polegac zapewnienie przez zamawiajgcego przestrzegania uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami, a zasada rownego traktowania wykonawcOw przez zamawiajgcego jest
bezprzedmiotowa”.

Zamowienia te sg wykorzystywane przede wszystkim w JST w postepowaniach, w ktorych zamawiajacy
udziela zamoéwien spotkom komunalnym wykonujacym zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (np.
utrzymania drég, wodociggowych, kanalizacji, odbioru odpadéw komunalnych). Tym samym dotyczy to

34



EY

Building a better

working world

zazwyczaj dziatalnosci, ktora nie jest komercyjna ani nastawiona na zysk. W przypadku zadan, ktére
Miasto chciatoby powierzy¢ nowej spétce zastosowanie takie trybu moze nie by¢ mozliwe.

W przypadku obecnej dziatalno$ci MOSIR nie widzimy mozliwosci udzielania zamowien z wolnej reki w
przypadku powierzenia sp6tce zadan Miasta. Tryb ten jest szczegoélny i nalezy spetni¢ $cisle okre$lone
warunki wskazane w przepisach.

13. Obowigzek raportowania schematéw podatkowych

Jak rozumiemy, Miasto spetnia warunki do uznania go za kwalifikowanego korzystajgcego w rozumieniu
przepiséw art. 86a 84 Ordynacji podatkowej. Tym samym w zwigzku z wdrazanymi uzgodnieniami moze
by¢ zobowigzane do zaraportowania schematéw podatkowych.

Podkre$lamy jednocze$nie, iz w sytuacji, w ktérej decyzja o likwidacji jednostki budzetowej bytaby
podyktowana w szczeg6lnosci wzgledami ekonomicznymi i organizacyjnymi, a nie podatkowymi, mozna
by twierdzi¢, Ze takie rozwigzanie zostanie wdrozone z uwagi na inne niz podatkowe czynniki i tym samym
nie wystapi tutaj uzgodnienie stanowigce schemat podatkowy podlegajacy raportowaniu.

PowyZsze wymagatoby jednak dokonania dodatkowej, wnikliwej analizy na p6Zniejszym etapie.

Jednocze$nie w zakresie rozwigzan proponowanych w niniejszej analizie EY petni role promotora. Tym
samym w przypadku rozwigzan mogacych stanowi¢ schemat podatkowy EY bedzie zobowigzany do
dokonania raportowania. W takiej sytuacji przekazemy Miastu stosowng dokumentacje w wyznaczonym
w przepisach terminie.

14. Rekomendacje

Zasadnos$¢ utworzenia spofki prawa handlowego

Ewentualne ,,przeksztatcenie” jednostki budZzetowej powinno zostaé przez Miasto doktadnie przemyslane
bioragc pod uwage nie tylko obecng sytuacje, ale rowniez plany Miasta zwigzane z rozwojem infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej na terenie Miasta. Jezeli Miasto planuje w przyszto$ci rozbudowe infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz poszerzenie oferty Swiadczonych w tym zakresie ustug (tj. w dziedzinie
sportu i rekreac;ji) ,,przeksztatcenie” jednostki budzetowej w spétke prawa handlowego wydaje sie by¢ w
naszej ocenie dziataniem pozgdanym. Niemniej jednak, w naszej ocenie, samo podjecie przez Miasto
decyzji co do utworzenia spoétki prawa handlowego powinno by¢ uprzednio poprzedzone dyskusjg w
zakresie ewentualnych dodatkowych kwestii tj. kwestii poza podatkowych, zwigzanych z
funkcjonowaniem rynku lokalnego oraz zapotrzebowania na tego typu ustugi.

Pragniemy wskaza¢, iz w naszej ocenie wraz ze zwiekszaniem sie oferty Miasta w zakresie sportu i
rekreacji prowadzenie tej dziatalno$ci w oparciu o jednostke budzetowg moze okaza¢ sie
niewystarczajgce i znaczaco utrudnione. Ponadto w sytuacji utworzenia spotki prawa handlowego,
powinna nastgpi¢ weryfikacja cennikéw korzystania z poszczeg6lnych obiektéw w celu ich
ewentualnego urynkowienia, tak aby mie¢ pewnos¢, ze okreslona w cennikach cena danych ustug w
catosci pokryje koszty jej wykonania oraz zapewni zysk spétce, tak aby ta mogta by¢ rentowna.
Niniejsze moze jednak negatywnie wptyng¢ na ocene dziatalnosci spotki przez mieszkancow.

Ponadto wskazujemy, ze zasadniczo bytoby réwniez mozliwe utworzenie spétki z inng jednostka
samorzadu terytorialnego lub poszerzenie dzialalnosci obecnie funkcjonujgcej w Miescie spotki, jednakze
wymagatoby to odrebnej analizy.
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Zalety (z perspektywy Miasta) utworzenia sp6tki prawa handlowego:
mozliwo$¢ pozyskania dodatkowego finansowania (dofinansowania, kredyty),
wieksze mozliwosci sp6tki do poszerzania oferty $wiadczonych ustug,

korzysci podatkowe (w szczegdlnosci w VAT). W tym zakresie na ten moment widzimy
ograniczone mozliwosci dotyczgce dokonywania odliczania VAT od wydatkéw biezgcych. Bioragc
pod uwage przyktadowo dane za 2024 . (przy zatozeniu, ze spétka osiggnetaby analogiczne
wyniki) odliczenie VAT mogtaby ulec zwiekszeniu o ok. 400 tys. zt rocznie. Niniejsze wymagatoby
jednak aby spotka wykonywata wytacznie dziatalno$¢ opodatkowang VAT. Tym samym Miasto
bytoby zobowigzane do odpowiedniego przekazywania zadan spotce, tj. w taki sposéb aby spotka
wykonywata jedynie odptatne czynnosci podlegajace VAT,

powstanie wyspecjalizowanego podmiotu, ktéry posiadatby personel, wiedze i umiejetnosci do
sprawnego wykonywania zadan w zakresie sportu i rekreacji,

zwolnienie Miasta z koniecznosci samodzielnego prowadzenia dziatalnosci w zakresie sportu i
rekreacji,

spotka odpowiadataby za wszelkie biezgce naprawy przekazanego jej majatku, zwalniajac z tego
obowigzku Miasto,

mozliwo$¢ ewentualnego sponsorowania przez spoétke klubéw sportowych funkcjonujgcych na
terenie Miasta, co mogtoby by¢ korzystne dla spotki podatkowo (ulga sponsoringowa art. 18ee
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych)

mozliwo$¢ utworzenia spoétki z inng jednostkg samorzadu terytorialnego w celu zmniejszenia
kosztow.

Wady (z perspektywy Miasta) utworzenia spoétki prawa handlowego:

koszty zwigzane z likwidacja jednostki budzetowej oraz utworzeniem sp6tki prawa handlowego -
koszty te sa szacowane w pierwszym roku na ok. kilkaset tys. zt (uwzgledniajac koniecznos$¢
zatrudnienia nowych pracownikéw - z uwagi na obstuge MOSIR przez Miasto i jego jednostki oraz
koszty rady nadzorczej),

spotka odpowiadataby za wszelkie biezgce naprawy przekazanego jej majatku co jednoczesnie
stanowitoby jej koszty, na ktore spotka musiataby znalez¢ Srodki. Jest to kwestia problematyczna
w szczegolnosci, jesli do spotki zostatby przekazany ,starszy” majatek, ktéry wymagatby
poniesienia znaczacych naktadow inwestycyjnych w przysztych latach,

prawdopodobne wigksze koszty zwigzane z personelem spétki oraz ewentualna konieczno$¢
zatrudnienia nowych pracownikéw (ksiegowos$¢, rada nadzorcza, prezes),

dotychczasowy obrot MOSIR z tytutu Swiadczenia ustug sportowo-rekreacyjnych nie stanowitby
juz obrotu Miasta (nie bytby widoczny w plikach JPK Miasta),

czesciowe ,utracenie” kontroli Miasta nad wykonywaniem dziatalno$ci w zakresie sportu i
rekreacji (spotka, jako odrebny podmiot wykonywataby ustugi we wtasnym imieniu i na wtasng
odpowiedzialno$¢, podejmujac jednocze$nie wiekszo$¢ biezgcych decyzji dotyczacej dziatalnosci
samodzielnie).
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Przekazanie majgtku spéfce

Pragniemy wskaza¢, iz mozliwe formy przekazania majatku spoétce zostaty szczegbtowo opisane w
punkcie 8 niniejszej opinii.

W naszej ocenie najbardziej korzystnym z perspektywy Miasta rozwigzaniem bytoby wniesienie do
nowopowstatej sp6tki majatku jednostki budzetowej aportem, ktéry jednoczes$nie stanowitby aport
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa. Aport ten bytby najbardziej korzystny podatkowo dla Miasta.
Jednakze wskazujemy, ze ze wzgledu na szczeg6lny charakter przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o VAT
powinien on (ww. przepis) by¢ interpretowany Scisle, co oznacza, ze ma zastosowanie wytgcznie w
przypadku zbycia (a zatem wszelkich czynnosci, w ramach ktérych nastepuje przeniesienie prawa do
rozporzadzania towarami jak wtasciciel) przedsiebiorstwa (w rozumieniu Kodeksu cywilnego) lub
zorganizowanej jego czesci, zdefiniowanej w art. 2 pkt 27e ustawy o VAT. Zatem sktadniki materialne i
niematerialne, wchodzace w skiad przedsigbiorstwa, powinny pozostawa ze sobg we wzajemnych
relacjach w ten sposdéb, ze mozna méwi¢ o nich jako o zespole, a nie zbiorze pewnych elementéw. Istotne
jest, aby w zbywanym przedsiebiorstwie zachowane zostaty funkcjonalne zwigzki pomiedzy
poszczegolnymi sktadnikami, tak Zeby przekazana masa mogta postuzy¢ kontynuowaniu okreslonej
dziatalnosci gospodarcze;.

Jednocze$nie wskazujemy, ze na obecnym etapie, w naszej ocenie nie jest mozliwe dokonanie Miastu
rekomendacji co do formy przekazania kazdego konkretnego obiektu / majatku. W pierwszej kolejnosci
Miasto powinno rozwazy¢ dokonanie ww. aportu. W przypadku braku mozliwosci wniesienia jakiego$
konkretnego obiektu / majatku w formie ww. aportu, Miasto powinno rozwazyc¢ inne formy przekazania
majatku spoétce (wskazane w punkcie 8 opinii) biorgc pod uwage réwniez inne czynniki tj. w szczegdélnosci
finansowe i organizacyjne.

Ponadto Miasto powinno wzigé pod uwage czy dany obiekt / majatek byt dofinansowywany ze $rodkéw
zewnetrznych i jakie sa zapisy zawartej przez Miasto umowy o dofinansowanie w kwestii tzw. trwatosci
projektu. Wskazujemy, iz w przypadku wielu dofinansowan, instytucje finansujgce zastrzegajg w
umowach brak mozliwosci dokonania zbycia dofinansowanego majgtku przez okreSlony czas.
Przyktadowo, dokonanie aportu taczy sie z wyzbyciem przez Miasto prawa wiasnosci danego majatku
(wtaScicielem majatku zostaje spoétka), a w sytuacji uzyczenia / dzierzawy Miasto pozostaje witascicielem
majatku, a spoétka jest jedynie jego uzytkownikiem / dzierzawca.

Powyzsza kwestia powinna by¢ w szczegoélnosci przeanalizowana w szczeg6lnosci pod katem ubiegania
sie przez Miasto o dofinansowanie na realizacje zadania pn. ,,Rozwoj turystyki w Wodzisfawiu Slgskim
poprzez zagospodarowanie Rodzinnego Parku Rozrywki ,,Trzy Wzgérza” w ramach Funduszy Europejskich
dla Slaskiego 2021-2027. W przypadku pozyskania ww. dofinansowania na realizacje przedmiotowego
zadania, Miasto powinno wzig¢ pod uwage w szczegolnosci kwestie wiascicielskg nad dofinansowywanym
majatkiem, potencjalng mozliwo$¢ odliczenia VAT, a takze mozliwo$¢ ewentualnego zarabiania na
dofinansowanym majatku (tutaj jak zostaliSmy poinformowani ewentualne wprowadzenie odptatnosci za
korzystanie z atrakcji nie powinno wywiera¢ negatywnego wptywu na dofinansowanie). W sytuacji braku
mozliwosci przekazania dofinansowanego majatku podmiotowi trzeciemu (tu spoétka), ww. majatek
musiatby pozosta¢ na stanie srodkéw trwatych Miasta. Z uwagi na powyzsze, aport takiego majatku
mogtby by¢ w zaistniatej sytuacji niemozliwy.

Rozwigzaniem w tym zakresie mogto by by¢ np. zawarcie ze spétkg umowy o administrowanie majatkiem
Miasta tj. Rodzinnym Parkiem Rozrywki. W tym modelu Miasto zlecitoby zarzgdzanie przedmiotowym
majagtkiem spétce w imieniu i na rzecz Miasta w zamian za wynagrodzenie. Spétka zarzadzataby
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udostepnionym jej majatkiem, a Miasto ponosito wydatki na utrzymanie majatku i wykazywatoby w
swoich rozliczeniach VAT od sprzedazy dokonywanej w Rodzinnym Parku Rozrywki. Wiascicielem
majatku pozostatoby Miasto. Odliczenie VAT od wydatkéw ponoszonych przez Miasto na Park Rozrywki
uzaleznione bytoby od wykorzystania parku tj. jeSli Rodzinny Park Rozrywki wykorzystywany bytby
wytacznie do czynnosci opodatkowanych (brak nieodptatnych wej$¢ i nieodptatnego udostepniania
infrastruktury) Miastu powinno przystugiwac petne prawo do odliczenia VAT. Jednakze jesli pojawitoby
sie nieodptatne wykorzystywanie czesci majatku (nieodptatne wejscia, nieodptatne udostepnianie /
wykorzystywanie majatku) Miasto zobowigzane byloby do zastosowania odpowiedniej proporcji
odliczenia VAT.

Innym rodzajem udostepnienia majatku Rodzinnego Parku Rozrywki spoétce, ktory nie powinien miec
wptywu na kwestie wtascicielska majatku, jest oddanie go w nieodptatne uzyczenie spotce. W tej sytuacii
Miasto pozostatoby wtascicielem majatku lecz nie miatoby prawa do odliczenia VAT od wydatkéw
zwigzanych z Rodzinnym Parkiem Rozrywki (brak zwigzku z czynno$ciami opodatkowanymi). W takim
przypadku wptywy ze sprzedazy dokonywanej w parku wykazywane bytyby w rozliczeniach spotki.

Koricowo wskazujemy, ze w sytuacji wnioskowania o ww. $rodki finansowe i uznania podatku VAT za koszt
kwalifikowany zadania, w przypadku pojawienia sie prawa do odliczenia VAT (np. dzierzawa
przedmiotowego majatku do spoétki, lub samodzielne wykorzystywanie majatku, ktéry powstanie w
ramach zadania do czynnosci opodatkowanych VAT - odptatne wejscia, bilety itp.) Miasto zasadniczo
zobowigzane bytoby do dokonania zwrotu instytucji finansujgcej odliczonego podatku VAT (w czesci
pokrytej dofinansowaniem).

15. Podsumowanie

.Przeksztatcenie” jednostki budzetowej MOSIR w spotke prawa handlowego jest mozliwe
poprzez jej likwidacje, a nastepnie utworzenie spotki prawa handlowego.

Transakcja nabycia calego badz wiekszosci majatku MOSIR przez spotke prawa handlowego
bedzie w naszej ocenie stanowi¢ zbycie przedsiebiorstwa badZ jego zorganizowanej czesci,
stanowigce czynno$¢ niepodlegajgca opodatkowaniu VAT na podstawie art. 6 pkt 1 ustawy o
VAT. Jednocze$nie powyzsze powinno zosta¢ uprzednio potwierdzone w ramach wniosku o
wydanie interpretacji indywidualnej.

Przeniesienie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej z MOSIR do spoétki spowoduje zmiane
podatnika prowadzacego przedmiotowa dziatalnos¢. Niemniej jednak zmiana ta nie powinna
wptynaé na korzystanie z infrastruktury oraz obecnie oferowanych przez MOSIR ustug przez
mieszkaricow. Jak rozumiemy bowiem spétka niejako kontynuowataby aktualng dziatalnos$¢
jednostki w podobnym ksztatcie, oferujgc te same $wiadczenia na analogicznych zasadach.

Niezaleznie od formy prowadzenia dziatalno$ci (jednostka budzetowa lub spoétka prawa
handlowego) wszelkie koszty biezace oraz inwestycyjne zwigzane z obiektami MOSIR pozostang
zasadniczo na zblizonym poziomie. Dochody sp6tki powinny by¢ rowniez na zblizonym poziomie
(w sytuacji, w ktérej spétka nie podniostaby cen wynikajgcych z cennikéw), niemniej jednak po
stronie spotki pojawityby sie dodatkowo dochody zwigzane ze $Swiadczeniem ustug na rzecz
Miasta (np. odptatne udostepnianie Miastu czesci swojego majatku, wykonywanie na rzecz
Miasta réznych ustug itp.).

W pewnych sytuacjach zmianie (zwiekszeniu) moze ulec wysoko$¢ prawa do odliczenia VAT.
W sytuacji wykorzystywania majatku przez spoétke wytacznie do dziatalnosci gospodarczej
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(opodatkowanej VAT) spoétce zasadniczo przystugiwatoby petne prawo do odliczenia VAT od
wszystkich wydatkéw ponoszonych w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku Miasta rozliczenie VAT bedzie bardziej ztozone. W zakresie przesztych wydatkéw
w zaleznosci od wybranego modelu Miasto bedzie mogto dokona¢ odliczenia VAT naliczonego w
wiekszej wysokosci badZ bedzie zobowigzane do korekty ujemnej. W zakresie wydatkéw
przysztym mozliwe jest dokonanie transakcji w taki sposOb, aby Miasto mogto dokonywac
odliczenia w petnej wysokosci.

W spotkach z kapitatem JST organem obligatoryjnym jest rada nadzorcza.
Spétka prawa handlowego bedzie podatnikiem podatku dochodowego.

Mozliwe formy udostepniania majatku Miasta spotce prawa handlowego: aport, dzierzawa /
najem, zastosowanie modelu polegajacego na administrowaniu, uzyczenie majatku.

Istnieje mozliwo$¢ dokapitalizowania spotki przez Miasto.

Nalezy pamieta¢ o metodologii wyliczania rekompensaty dla spétki w oparciu o Decyzje. W
sytuacji, gdyby taka rekompensata byta konieczna.

Miasto mogtoby zlecaé wykonywanie zadan witasnych spétce za odptatno$cig. Powyzsze
zapewnialoby spoice state zrodio przychodéw oraz zwalnialo Miasto z koniecznosci
samodzielnego wykonywania takich zadan.

*kxk

Majac na uwadze powyzsze zalecamy Panstwu przedyskutowanie konkluzji ptynacych z powyzszej
opinii podczas spotkania / telekonferencji / wideokonferencji.

Niemniej jednak, pragniemy podkresli¢, iz w sytuacji zmiany przez Miasto modelu prowadzenia
dziatalnos$ci sportowo-rekreacyjnej tj. likwidacje jednostki budzetowej i utworzenie spotki prawa
handlowego, rekomendujemy potwierdzenie wszelkich watpliwych kwestii zwigzanych z dokonang
zmiang (m.in. mozliwosci uznania aportu majatku MOSIR do spétki prawa handlowego jako transakcji
zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci tj. za czynnos$¢ niepodlegajacq VAT) poprzez
wystagpienie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualne;.
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*k*k

Na Paristwa Zyczenie mozemy dokonac odrebnej analizy konsekwencji podatkowych kwestii nieporuszonych w tej
opinii. Przedmiotowa analiza odnosi sie do jedynie do zagadnieri przedstawionych powyZej. Niniejsza analiza nie
reprezentuje naszego stanowiska w jakiejkolwiek innej niz omawianej sprawie.

Nasza analiza zostafa przeprowadzona i sporzgdzona na podstawie przepisdw prawnych i ich interpretacji znanych
nam wedfug stanu na dzien jej przygotowania. Jesli obowigzujgce przepisy lub praktyka dotyczgce analizowanych
zagadnien ulegfyby zmianie lub wydane zostafyby nowe interpretacje lub zalecenia, wéwczas przedstawione przez
nas wnioski mogfyby ulec zmianie.

Powyzsza analiza i wnioski sg oparte na brzmieniu polskich przepisow ustawy o VAT, atakze interpretacjach
urzedowych obowigzujgcych w dniu przygotowywania analizy. Wszystkie one mogg ulec zmianie. W przypadku, gdy
taka zmiana ma miejsce (réwniez ze skutkiem retroaktywnym) w przepisach lub wich sgdowej wykfadni, opinie
wyrazone powyzej wymagac beda modyfikacji z uwzglednieniem zaistniafych zmian.

Komentarze tu przedstawione nie sg wigzgce dla polskich wfadz skarbowych i nie mozemy zagwarantowad, iz wfadze
te nie przyjmg stanowiska odmiennego od podejscia wyrazonego powyZej.

Niniejsza opinia powinna by¢ rozpatrywana jako catos¢, gdyZ samodzielna analiza poszczegélnych jej czesci moze
prowadzi¢ do mylgcych wnioskéw.

Nasza opinia sporzgdzona jest wyfgcznie dla celéw wymienionych powyZzej oraz dla Paristwa informacji, tym samym
nie nalezy uzywac jej dla celéw innych niZz wymienione.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. w Dziale Il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2018 r.
poz. 800, ze zm., dalej: ,,Ordynacja Podatkowa”) dodany zostat nowy Rozdziaf 11a - Informacje o schematach
podatkowych (ang. Mandatory Disclosure Rules - MDR), wprowadzajgcy obowigzkowe raportowanie schematéw
podatkowych.

Powyzsze przepisy stanowig implementacje Dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajgcej
Dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania
w odniesieniu do podlegajgcych zgfoszeniu uzgodnier transgranicznych oraz wprowadzajg dodatkowe regulacje
Zwigzane z raportowaniem.

Zgodnie z przepisami obowigzek przekazywania informacji o schematach podatkowych spoczywaé¢ moze na
podmiotach bedgcych promotorami, korzystajgcymi lub wspomagajgcymi [w rozumieniu niniejszych przepiséw] w
odniesieniu do danego schematu podatkowego, takZze gdy podmioty te nie posiadajg miejsca zamieszkania, siedziby
ani zarzgdu na terytorium Polski.

Obowigzek raportowania obejmuje okreslone uzgodnienia bedgce raportowalnym schematem podatkowym, jezeli
zostaty one opracowane, udostepnione, przygotowane do wdroZenia lub rozpoczeto ich wdrozZenie po dniu 31
grudnia 2018 r., jednakze przepisy przewidujg réwniez koniecznos¢ przekazania do organéw podatkowych
informacji o schematach podatkowych, w odniesieniu do ktorych pierwszej czynnosci zwigzanej z ich wdrazaniem
dokonano po dniu 25 czerwca 2018 r. (w odniesieniu do tzw. schematéw transgranicznych) albo po dniu 1 listopada
2018 r. (w odniesieniu do tzw. schematéw innych niz transgraniczne).

W przypadku spefnienia ustawowych przesfanek i uznania, iz w toku realizacji zlecenia przez EY doszfo do
opracowania, oferowania, udostepniania, wdrazania lub zarzgdzania wdraZzaniem uzgodnienia albo pomocy,
wsparcia lub porad dotyczgcych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdrozenia
lub nadzorowania wdroZenia uzgodnienia, EY moze by¢ zobowigzany przekaza¢ Panstwu, Szefowi Krajowej

40



EY

Building a better
working world

Administracji Skarbowej lub innym podmiotom informacje / zawiadomienia, o ktérych mowa w Rozdziale 11a

Ordynacji Podatkowej. Obowigzki informacyjne mogg dotyczy¢ rowniez Panstwa / korzystajgcych oraz innych
podmiotéw i 0so6b.
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