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1 Analiza poréwnawcza wyboru optymalnego modelu
organizacji komunikacji zbiorowej

Mnogos¢ funkcjonujacych organizatoréw PTZ na obszarze Powiatu Wodzistawskiego i zwigzku MZK,
ze skomplikowanymi powigzaniami z innymi JST oraz rozbudowanymi mechanizmami rozliczeh
(uwzgledniajagc  mozliwos¢ zintegrowanej optymalizacji sieci komunikacyjnej kluczowych
organizatoréw), przemawiajg réwniez za podjeciem wykreowania optymalnego modelu organizacji
przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej.

We wczesniejszej czesci opracowania zbudowane zostaty nastepujace projekty - scenariusze
optymalizacji sieci komunikacyjnej:

= S1 - z funkcjonowaniem powiatowych przewozéw pasazerskich organizowanych przez 1
organizatora oraz gminnych przewozéw pasazerskich w postaci komunikacji miejskiej
organizowanych przez 1 organizatora,

m S2 - z funkcjonowaniem catosci przewozéw w formie powiatowo-gminnych przewozéow
pasazerskich organizowanych przez zwigzek powiatowo-gminny,

= rOwnoczes$nie przeprowadzono pogtebiong analize podazy istniejagcych ustug kluczowych
organizatoréw PTZ w zakresie stanu obecnego (scenariusz bazowy).

* MODEL ORGANIZAC)I PTZ:

« MODEL W0
WARIANT 0 o MZK+WKM-+WKP
« MODEL W1
SCENARIUSZ $1 o MZK+WKP
« MODEL W2
« IPG

SCENARIUSZ S2

Scenariusze optymalizacji sieci komunikacyjnej tworzonej obecnie przez podsystemy kluczowych
organizatorow PTZ implikujg wiec potencjalne modele organizacji dostosowane do liczebnosci siatek:

m scenariusz bazowy przewiduje utrzymanie funkcjonowania 3 sieci komunikacyjnych
kluczowych organizatoréw PTZ, totez generuje on model organizacji z 3 kluczowymi
organizatorami  (Gmina Miejska Wodzistaw Slaski, Powiat Wodzistawski, zwigzek
miedzygminny MZK), poddany dalej analizie jako wariant WO,
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m scenariusz S1 przewiduje funkcjonowanie 2 podsystemoéw kluczowych organizatoréw PTZ
w formule przewozéw powiatowych i komunikacji miejskiej, totez w aspekcie organizacyjnym
bedzie on analizowany jako wariant W1 z modelem organizacji przez 2 kluczowych
organizatoréw PTZ,

= scenariusz S2 zaktada optymalizacje sieci komunikacyjnej w uktadzie w petni zintegrowanym
z organizacjg linii o charakterze mieszanym przez 1 organizatora, ktérego funkcje moze petnic
w mysl obowigzujacych przepiséw zwigzek powiatowo-gminny, totez w dalszej czesci
opracowania pod katem sieci w scenariuszu S2 weryfikowany bedzie model organizacji W2
wytgcznie z przewozami powiatowo-gminnymi organizowanymi przez 1 organizatora w postaci
zwigzku powiatowo-gminnego.

1.1 Model organizacji przewozéw z 3 kluczowymi organizatorami

Model organizacji przewozéw w PTZ na obszarze dziatania MZK i Powiatu Wodzistawskiego z Gming
Miejskg Wodzistaw Slaski oparty na funkcjonowaniu 3 kluczowych organizatoréw stanowi utrwalenie
stanu istniejgcego. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej sg organizowane przez
nastepujacych kluczowych organizatoréw PTZ:

= Gmine Miejskg Wodzistaw Slgski - organizujgcg komunikacje miejskg,

= Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju - organizujgcy
komunikacje miejska,

m  Powiat Wodzistawski - organizujacy powiatowe przewozy pasazerskie.

Finansowanie przewozow z budzetu panstwa w Swietle obowigzujgcych przepiséw obejmowaé moze
wytgcznie powiatowe przewozy pasazerskie organizowane przez Powiat Wodzistawski.

Utrzymanie kazdego z ww. systemoéw powodowac bedzie powielanie przewozéw roéznych
organizatoréw na wspolnie obstugiwanych ciggach komunikacyjnych, na ktérych multiplikowane sg
koszty eksploatacyjne $wiadczonych potgczen, a w konsekwencji tgczna doptata JST rowniez ulega
podwyzszeniu.

Zaznaczy¢ nalezy, iz integracja ustug transportu publicznego moze przebiegac na réznych poziomach
i w réznych dziedzinach jego funkcjonowania. W aspekcie infrastrukturalnym wymiarem integracji
réznych srodkow komunikacji zbiorowej moze by¢ tworzenie funkcjonalnych weztéw przesiadkowych,
utatwiajgcych zmiane s$rodka lokomocji, pomiedzy pojazdami tego samego organizatora
(uwzgledniajgc praktyczny brak mozliwosci zorganizowania potgczen bezposrednich w kazdej
mozliwej relacji), czy ewentualnie tworzenie wspoéinych paséw autobusowo-tramwajowych.
W aspekcie organizacyjnym integracja moze obejmowac nastepujgce zagadnienia:

= wspdlna informacja pasazerska - gwarantowana przy organizacji przewozéw przez 1
organizatora lub przez 1 koordynatora transportu publicznego dziatajgcego w imieniu kilku
organizatoréw,

= zintegrowany system taryfowo-biletowy - na réznych poziomach, od wspolnych biletéw
zintegrowanych w postaci naktadek biletowych, a skonczywszy na jednej wspdlnej taryfie
biletowe;j,

= wspdlny rozkiad jazdy - projektowany przez 1 jednostke bedgcg albo jedynym organizatorem
komunikacji zbiorowej, albo wyspecjalizowanym koordynatorem.
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Powielanie potgczen kluczowych organizatoréw PTZ na obszarze objetym opracowaniem dotyczy
w wiekszosci przypadkéw odcinkdw zawierajgcych sie wewnatrz poszczegdlnych gmin miejskich
(w zakresie ograniczonym do Jastrzebia-Zdroju i Wodzistawia Slgskiego). Sytuacje z powielonymi
potaczeniami na wspodlnie obstugiwanych ciggach komunikacyjnych na trasach miedzygminnych sg
nieliczne. Potgczenia substytucyjne na linii C3/C4 z Wodzistawia Slaskiego do Marklowic petli wynikajg
z zapotrzebowania na podr6ze realizowane do ogrodéw dziatkowych przy ul. Marklowickiej
w Wodzistawiu Slgskim. Wytrasowanie ich do Marklowic uwarunkowane jest wytgcznie z braku
mozliwosci technicznych odwrécenia kierunku jazdy na terenie miasta. ldentyczna sytuacja ma
miejsce na Radlinie Il w zakresie ul. Chrobrego w Wodzistawiu Slgskim, ktéry obstugiwany jest
przez linie C1/C2. Jako ze funkcjonuje ona na catej jej dtugosci, przy braku mozliwosci zakonczenia jej
biegu w Wodzistawiu Slagskim, zostata wytrasowana do najblizszej petli nawrotowej, ktérej funkcje
petni Dworzec Autobusowy w Pszowie. Wymierng korzyscig z tego rozwigzania jest mozliwosc¢
bezposredniego dojazdu do zespotu szkét ponadpodstawowych w Pszowie z osiedli mieszkaniowych
w Wodzistawiu Slgskim (np. Os. Piastéw), ktérego nie gwarantujg inni organizatorzy PTZ. Teoretyczne
inne wytrasowanie tej linii, np. w ramach duzej petli ulicznej przez ul. Rymera i ul. Kominka w Radlinie,
nie do$¢, ze utrudnitoby dojazd do ZSP w Pszowie mieszkarncom Wodzistawia Slgskiego, to dodatkowo
spowodowatoby zmniejszenie liczby kurséw na ul. Chrobrego w Wodzistawiu Slgskim.

Wprowadzanie jednolitej taryfy czy biletéw zintegrowanych w formie naktadek taryfowych
ma niwelowac¢ wyzsze wydatki pasazeréw odbywajgcych przesiadki miedzy srodkami transportu
réznych organizatoréw przy zakupie oddzielnych biletéw, podnoszac systemowo atrakcyjnosé
komunikacji zbiorowej. W przypadku taryfy jednolitej cena biletu jest stata niezaleznie od liczby
wykorzystywanych $Srodkéw transportu réznych organizatoréw, zas w przypadku ceny biletu
zintegrowanego, jego nominat jest nizszy od ceny biletéw innych organizatoréw nabywanych
oddzielnie. W obu przypadkach, w imie popularyzacji komunikacji zbiorowej, organizatorzy
czy tez JST przekazujgce doptaty do funkcjonowania przewozéw danych organizatoréw, swiadomie
decydujg sie na zwiekszone wydatki na transport zbiorowy ze wzgledu na nizsze wptywy ze sprzedazy
biletow (przychody ze sprzedazy biletdw zintegrowanych dzielone sg miedzy poszczegdlnych
organizatoréow PTZ).

Na odcinkach wewngatrzmiejskich teoretyczne zoptymalizowanie potaczen polegajgce na zmniejszeniu
liczby linii poprzez zredukowanie liczby operujgcych organizatoréw PTZ, wymagatoby wprowadzenia
bardzo niskich cen biletéw zintegrowanych o nominatach nieprzewyzszajacych ceny biletéw obecnego
dominujgcego organizatora PTZ czy tez organizatora ,pierwszego wyboru” na danym ciggu
komunikacyjnym. Jesli miataby to by¢ formuta biletu zintegrowanego, to przy obecnych cenach biletéw
kluczowych organizatoréw PTZ konieczne bytoby zrzeczenie sie istotnej czesci przychodéw
ze sprzedazy biletdw przez danego organizatora od pasazerow, ktorzy zaczeliby korzystac¢ z ustug
przewozowych oferowanych przez innego organizatora PTZ.

Zupetnie odrebnym zagadnieniem w przypadku WKM pozostaje kwestia kwalifikacji podmiotu
zatrzymujgcego przychody ze sprzedazy biletéw. Praktykowany w Wodzistawiu Slaskim model
typu netto, w ktérym wptywy ze sprzedazy biletéw i innych optat stanowig bezposrednio dochéd
operatora, w przypadku wprowadzenia wspoélnej taryfy czy tez biletow zintegrowanych, wymagac
bedzie renegocjacji warunkédw umowy w zakresie wynagrodzenia operatora prowadzacej
do zrekompensowania zmniejszonych przychodéw w zwigzku z dystrybuowaniem biletow
zintegrowanych oraz brakiem przychodow z tytutu przewozenia pasazeréw nabywajgcych bilety
zintegrowane od innego organizatora PTZ.
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Reasumujac, w przypadku modelu organizacji przewozéow z 3 kluczowymi organizatorami PTZ
na obszarze objetym opracowaniem, zintegrowang optymalizacje sieci potgczen ocenia sie za bardzo
mato prawdopodobng, w zwigzku z czym na potrzeby niniejszego opracowania przyjmuje sie zatozenie
o utrwaleniu obecnie funkcjonujgcej sieci potaczen. W dalszych czeSciach opracowania model ten
bedzie oznaczany jako wariant WO.

1.2 Model organizacji przewozdéw z 2 kluczowymi organizatorami

Model W1 przewiduje utrzymanie funkcjonowania 2 kluczowych organizatoréw PTZ. Uwzgledniajgc
specyfike zréznicowanego finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej w Polsce,
model organizacji W1 bazuje na opracowanym projekcie optymalizacji sieci komunikacyjnych
kluczowych organizatoréw w ramach scenariusza S1, w ktérym:

= funkcjonuje 1 podsystem powiatowych przewozoéw pasazerskich,
= funkcjonuje 1 podsystem przewozéw w formule komunikacji miejskiej.

W zakresie powiatowych przewozéw pasazerskich logiczng implikacja w wariancie W1 bedzie
utrzymanie ciggtosci organizacji tego segmentu potgczen przez Powiat Wodzistawski w ramach WKP,
Przemawia za tym przede wszystkim zachowanie bardzo zblizonego uktadu linii WKP, ale takze brak
racjonalnych przestanek do przekazania organizacji przewozéw powiatowych na terenie powiatu
wodzistawskiego innemu powiatowi z Subregionu Zachodniego Wojewédztwa Slaskiego.

W przypadku segmentu potaczen w ramach komunikacji miejskiej, ktéry w opracowanym scenariuszu
optymalizacji S1 zostaje funkcjonalnie zintegrowany, co powinno przetozy¢ sie na wymierny spadek
wielkosci pracy eksploatacyjnej dzieki organizacji tego segmentu przewozéw przez 1 organizatora.

Obecnie przewozy w ramach komunikacji miejskiej zapewniane sg przez 2 kluczowych organizatoréw
PTZ, tj. Gmine Miejskg Wodzistaw Slgski (z przewozami WKM) oraz Miedzygminny Zwigzek
Komunikacyjny z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju (z przewozami MZK). Sporzadzony projekt optymalizacji
przewozow w scenariuszu S1 przewiduje optymalizacje przewozéw gtéwnie na obszarze Wodzistawia
Slaskiego, gdzie aktualnie realizowane sg przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w komunikacji autobusowej przez 3 kluczowych organizatoréw PTZ. | to wiasnie na obszarze tego
miasta zdiagnozowanych zostalo najwiecej ciggdw komunikacyjnych z nadpodazg ustug
przewozowych.

Dlatego tez na potrzeby wskazania podmiotu moggcego organizowac cato$¢ przewozow w ramach
komunikacji miejskiej w wariancie W1, konieczne jest przeprowadzenie wstepnej analizy wyboru
optymalnego organizatora tego segmentu potgczen. Przedstawia jg kolejna tabela, w ktérej ocenie
poddano zagadnienia zwigzane z emisjg i dystrybucjg biletow, informacjg pasazerska, podmiotem
wewnetrznym oraz formalizacjg organizacji potgczenh miedzygminnych.
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Aspekt

WKM - obecnie

Odpowiedzialny

Tab. 1.1 Analiza wstepna wyboru organizatora zintegrowanej sieci komunikacji miejskiej w modelu W1.

MZK - obecnie

Odpowiedzialny

z Gming Miejskq Wodzistaw Slgski

Przejecie organizacji catosci KM przez WKM

Z uwagi na funkcjonowanie kilku
kontraktow przewozowych w KM z ré6znymi
operatorami, koniecznos¢ utworzenia

od podstaw jednolitego systemu biletowego

Przejecie organizacji catosci KM przez

Zachowanie obecnego systemu
biletowego posiadanego i
zarzadzanego przez organizatora, z

Predestynowany
podmiot do organizacji

wewnetrznym MZK

nad MKA Sp. z 0.0. byta Gmina Miejska
Wodzistaw Slaski

Emisja biletow operator organizator Brak praktycznych mozliwosci utrzymania eyventua!nq modyfikacja taryfy . MzK
) - biletowej prowadzaca do zachowania
modelu uméw typu netto z dochodami " .
o . s zblizonego poziomu optat
z biletéw po stronie operatora przy réznych . - .
za przewozy po Wodzistawiu Slaskim
umowach przewozowych
Konieczno$¢ utworzenia od podstaw .
R Rozszerzenie obecnego systemu
. e o nowego systemu dystrybucji biletéw . "
Dystrybucja Odpowiedzialny Odpowiedzialny L posiadanego i zarzagdzanego przez
s . (z zakupem nowych urzadzen typu . . . . MZK
biletéw operator organizator . . organizatora o wydtuzone i kolejne
kasowniko-biletomaty, z ewentualnym linie
zakupem czesci urzadzen od MZK)
Infor'maqa Odpowiedzialny Odpowiedzialny Utwo.rzenl.e 'je.dnego systemu informacji ) . .
pasazerska - . . pasazerskiej zintegrowanego dla wszystkich | Wykorzystanie obecne;j
. operator (real- organizator (real-time L . . .
rozkitady jazdy, . . R . . operatorow z zakupem urzadzen, software infrastruktury i software, MZK
. . . | timew formie w formie tablic DIP i . . . .
real-time, tabliczki . . i budowa tablic DIP (ewentualnie wykupem | posiadanych przez MZK
on-line) on-line) . o <
przystankowe niektérych elementéw z MZK)
Zawarte réznorakie Zawarcie umowy w sprawie
umowy i porozumienia udzielenia pomocy finansowej dla
z JST réznych szczebli, MZK przez Gmine Miejskg Wodzistaw
wiekszos$¢ linii Slaski (teoretyczna jest takze
Ramy prawne dla Brak zawartych miedzygminnych bez Konieczno$¢ zawarcia licznych porozumien mozliwos¢ zmiany Statutu MZK
potaczen porozumien koniecznosci miedzygminnych dla zbioru gmin poprzez wiaczenie do Zwigzku Gminy MZK
miedzygminnych miedzygminnych | zawierania sasiadujacych Miejskiej Wodzistaw Slaski) -
porozumien - dziatania formalne niezbedne do
funkcjonuja na wspétfinansowania potaczen
obszarze gmin - dedykowanych m.in. podrézom
Cztonkéw Zwigzku wewnatrz Wodzistawia Slaskiego
Konieczno$¢ zmiany struktury
Grupe operatoréw MZK | wiasnosciowej (wykup udziatéw)
Operatorem A . I PR L i . PP
. R wspéttworzy MKA Sp. z | i reprezentacji whascicieli (dominacja gloséw | Brak koniecznosci zmian w
Podmiot WKM jest . s e ZIL: . .. .
o 0.0., bedaca w radzie nadzorczej Spétki), tak aby strukturze udziatowej i organie MzK
wewnetrzny przedsiebiorca . . .
zewnetrzny podmiotem podmiotem sprawujacym kontrole nadzorczym MKA Sp. z 0.0.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przeprowadzona wyzej wstepna analiza wskazuje, iz optymalnym rozwigzaniem w przypadku
zintegrowania sieci komunikacji miejskich w wariancie W1, bytaby organizacja przewozéw przez
Miedzygminny Zwigzek Komunikacyjny z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju.

Utrzymanie organizacji przewozow w formule komunikacji miejskiej przez 2 organizatoréw
w przypadku sieci w scenariuszu S1 uznaje sie za nieracjonalne, gdyz skala potgczen, ktére miatyby
zosta¢ utrzymane de facto wytgcznie na potrzeby mieszkaricéw Gminy Miejskiej Wodzistaw Slgski
obstugiwanych obecnie przez WKM, zostataby ograniczona do 3 linii o charakterze dodatkowym
(211/212i 214, na ktérych eksploatowane bytyby tacznie 2 autobusy).

1.3 Model organizacji przewozéw z 1 kluczowym organizatorem

Petna integracja organizacyjna PTZ na obszarze objetym opracowaniem moze zosta¢ osiggnieta
w przypadku przejecia organizacji przewozoéw przez 1 kluczowego organizatora PTZ. Wychodzac
od obecnych ram formalno-prawnych mozliwosci organizacji przewozéw o mieszanym charakterze,
uwzgledniajgc funkcjonowanie zaréwno przewozéw typu miejskiego jak i lokalnego, jedynym
racjonalnym rozwigzaniem przy ich scalaniu bytoby utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego (ZPG).

ZPG mogtby organizowac przewozy oparte zaréwno o segment linii wywodzacy sie z obecnych
przewozow powiatowych, jak i z segmentu komunikacji miejskie;j.

Maksymalizacja zrédet finansowania przewozéw w obecnych ramach prawnych, w segmencie linii
komunikacji miejskiej przejetych do organizacji przez ZPG, wymagataby dokonania sensownych zmian
w ich przebiegach, ktére niepodwazalnie uprawnialyby je do objecia dofinansowaniem czy to
w zakresie doptat do biletdw ulgowych ustawowych, czy tez z FRPA.

Zagadnienie optymalizacji sieci komunikacyjnych (przy zatozeniu o ich kompresji do przewozéow
powiatowo-gminnych organizowanych przez 1 kluczowego organizatora w postaci ZPG), szczeg6towo
zostato przedstawione w Etapie 3 w ramach Scenariusza 2 projektu reorganizacji sieci. Zatozono,
ze wramach Wariantu W2 modelu organizacji PTZ, realizowana bedzie sie¢ komunikacyjna
opracowana w ramach Scenariusza 2 optymalizacji.

Organizacja przewozow powiatowo-gminnych wymaga¢ bedzie powotania zwigzku powiatowo-
gminnego, co wigzac sie bedzie z koniecznoscig przeprowadzenia czasochtonnej procedury oraz
utworzenia de facto nowej organizacji. Istnieje mozliwos¢ uproszczenia takowego przedsiewziecia
w postaci przeksztatcenia istniejgcego zwigzku miedzygminnego MZK w zwigzek powiatowo-gminny
na mocy art. 72c ustawy o samorzqdzie powiatowym.

Do dalszych analiz w ramach wariantu W2 przyjeto nastepujgce zatozenia:

m obecne umowy przewozowe zostajg wtgczone do ZPG,

= Gmina Miejska Wodzistaw Slaski partycypuje w utrzymaniu linii powstatych z przeksztatcenia
linii komunikacji miejskiej,

= w utrzymaniu funkcjonowania linii powstatych z przeksztatcenia linii powiatowych uczestniczg
gminy: Godow, Gorzyce, Lubomia, Pszéw (linia 44 zostaje skrécona do Pszowa) oraz Jastrzebie-
Zdrdj, na ktérego terenie zadania przewozowe niektérych linii komunikacji miejskiej przejmie
linia 36,

=  Powiat Wodzistawski partycypuje w utrzymaniu przewozéw powiatowych, zapewniajgc wktad
wiasny do deficytu finansowego linii pomniejszanego o otrzymywane doptaty do biletow
ulgowych ustawowych oraz dofinansowanie z FRPA,
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= analizy wykonane zostang w cenach statych oparciu o obowigzujgce stawki przewozowe
z umoéw przewozowych.

W modelu W2 przy 1 kluczowym organizatorze PTZ w postaci ZPG funkcjonowaé bedzie jednolita
taryfa biletowa, umozliwiajgca optymalizacje potgczeh substytucyjnych rdéznych organizatoréw.
Z uwagi na formute przewozoéw innych niz komunikacja miejska, taryfa optat za przewozy oprécz
specyficznych rozwigzan majgcych na celu podtrzymanie obecnie obowigzujgcych przejazdéw
ulgowych w postaci ulg komunalnych, powinna zosta¢ catoSciowo zosta¢ rozszerzona o wszystkie
obowigzujgce ulgi ustawowe.
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2 Analiza finansowa

2.1 Symulacja kosztéw utrzymania przewozéw oparta o
prognozowang wielkos¢ pracy eksploatacyjnej

Symulacje kosztow funkcjonowania przewozéw dla poszczegdlnych modeli organizacji opracowano
na podstawie implikujacych je scenariuszy optymalizacji sieci komunikacyjnej. Zostata ona
sporzgdzona w oparciu o ceny state z uwzglednieniem kosztow Swiadczenia ustug przewozowych
przedstawionych we wczesniejszych etapach opracowania.
W wariancie W1 w poréwnaniu do stanu istniejgcego (wariant WQ0), wielkos¢ pracy eksploatacyjnej
ulegnie obnizeniu o 57 369 wzkm rocznie z dynamikg spadku na poziomie 0,8%.
W wariancie W2 dynamika spadku liczby wzkm bedzie wyzsza, osiggajac poziom 2,9%, co przektada
sie na zmniejszenie liczby wzkm o 217 827 rocznie.
Znacznie silniejsza bedzie dynamika spadku kosztéw Swiadczenia ustug przewozowych wzgledem
stanu obecnego (wariant W0):
= wwariancie W1 koszty wszystkich ustug przewozowych kluczowych organizatoréw PTZ ulegng
obnizeniu o ok. 3720 000 zt rocznie, przektadajac sie na tempo spadku w wysokosci 4,8%,
= wwariancie W2 dynamika spadku kosztéw eksploatacyjnych osiggnie poziom 7,0%, co stanowi
rownowartos¢ zmniejszenia o ok. 5 350 000 zt rocznie.

Nieproporcjonalnie szybszy spadek poziomu kosztéw eksploatacyjnych wynika¢ bedzie:

= w wariantach W1 i W2 z przejecia pracy eksploatacyjnej WKM (koszt 1 wzkm na poziomie
15,12 zt, wynikajacy z doptaty 14,04 zi/ 1 wzkm i uwzgledniajgcy deklarowane przychody
operatora 1,08 zt/ 1 wzkm) przez przewozy MZK w ramach umoéw na obszary Jastrzebia-Zdroju
(koszt 1 wzkm w wysokosci 11,20 zt) oraz powiatu wodzistawskiego (8,50 z/ wzkm),

= wwariancie W2 dodatkowo z przejecia czesci pracy eksploatacyjnej MZK na terenie Jastrzebia-
Zdroju (kontrakt na obszar Jastrzebia-Zdroju z kosztem 11,20 zt/ wzkm) przez WKP (koszt wzkm
8,42 z}) oraz na terenie Wodzistawia Slagskiego, gdzie cze$¢ przewozéw komunikacji miejskie]
WKM (15,12 zt/ wzkm) zastapig przewozy WKP (8,42 z/ wzkm).

’—--~~

»~ =
,/
Y
MZK
WKP MZK = WKP
WKM
4 \

~ \ t 4

~~~-____¢, \~___——’

WARIANT W0 WARIANT W1 WARIANT W2
SCENARIUSZ W0 SCENARIUSZ S1 SCENARIUSZ S2

Wynik prognoz w ujeciu syntetycznym zestawiono w ponizszych tabelach.
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Tab. 2.1 Prognozowana wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w poszczegélnych wariantach w skali petnego roku kalendarzowego.
Umowa MZK

Praca
Wariant  Umowa WKP  Umowa WKM  hqar jastrzehie-  obszar Czerwionka-  obszar Wodzistaw  komunikacja lokalna komunikacja lokalna ~ eksploatacyjna -
Zdr6j Leszczyny Slaski Pawtowice Suszec suma wzkm
WO 1474 685,00 495 967,80 3136 800,30 858 473,50 1096 812,40 503 296,90 33 188,40 7599 224,30
W1 1454 281,00 - 3 156 283,80 858 473,50 1536 331,30 503 296,90 33 188,40 7 541 854,90
W2 (ZPG) 1498 810,00 - 3055 184,20 861799,90 1429 117,70 503 296,90 33 188,40 7 381397,10

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tab. 2.2 Koszty swiadczenia ustug przewozowych przez Operatoréow w skali petnego roku kalendarzowego.

Umowa MZK
B T B obszar Jastrzebie- | obszar Czerwionka-  obszar Wodzistaw  komunikacja lokalna komunikacja lokalna LB LR
Zdroj Leszczyny Slaski Pawtowice Suszec - stima
15,122 | 11,20 24 10,54 2t 8,50 zt 6,77 2t 5,36 zt
Wwo 12422982,62 2| 7501277,03 zt 35132 163,36 zt 9 048 310,69 zt 9322 905,40 zt 3407 320,01 zt 177 889,82zt | 77012 848,94 zt
w1 12 251 096,06 zt - o 35 350 378,56 z# 9048 310,69 zt 13 058 816,05 zt 3407 320,01 z 177 889,82z | 73293 811,19 zt
W2 (ZPG) | 12 626 215,48 zt - o 34218 063,04 zt 9083 370,95 zt 12 147 500,45 zt 3407 320,01 z4 177 889,82z | 71660 359,76 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przesuniecia miedzygateziowe przewidziane pomiedzy kluczowymi organizatorami PTZ, sprawig,
iz na terenie poszczegdlnych JST dynamika zmian poziomu kosztéw eksploatacyjnych bedzie istotnie
zréznicowana.

Przyjeto nastepujace zatozenia do oszacowania wielkosci kosztow eksploatacyjnych:

= w przypadku linii WKM organizowanych przez Gmine Miejska Wodzistaw Slgski zatozono,
iz catoé¢ ich kosztéw ponosi¢ bedzie Gmina Miejska Wodzistaw Slgski (co dotyczy réwniez
wzkm realizowanych na obszarze gmin: Mszana, Pszéw i Radlin),

= w przypadku linii WKP analiza przewiduje partycypacje finansowg Powiatu Wodzistawskiego,
Powiatu Raciborskiego (w kazdym wariancie) oraz Jastrzebia-Zdroju w zakresie modelu W2
wynikajgcego ze scenariusza S2,

= w zakresie linii MZK analiza przewiduje przyporzgdkowanie kosztéw eksploatacji przewozéw
do gmin obecnych Cztonkdéw zwigzku oraz JST, z ktérymi zawarte zostaty obecnie umowy i
porozumienia oraz z Gming Miejska Wodzistaw Slaski w modelach W1 i W2; w przypadku gmin,
z ktérymi obecnie MZK nie posiada zawartych stosownych porozumien albo uméw (albo
porozumien z samorzadami innego szczebla), przewidziano przydziat kosztéw
eksploatacyjnych do kosztéw wspo6lnych MZK (w wariancie W1) albo ZPG (w wariancie W2), co
dotyczy nastepujgcych linii:

przebiegajacych przez obszar Gminy Kornowac (wszystkie linie),

realizowanych na terenie Gminy Knuréw (wszystkie linie),

przejezdzajacych przez Gmine Mszana (dotyczy linii S13, S15, S16),

funkcjonujacych na terenie miasta Rybnik (wszystkie linie),

przebiegajacych tranzytowo przez Miasto Ryduttowy (istniejgca linia 210, w wariantach/
scenariuszach W1/S1 i W2/S2 zastgpiona przez grupe linii 200/210, 220),

przebiegajacych na terenie Gminy Swierklany (dotyczy linii $15),

realizowanych na terenie Gminy Miejskiej Wodzistaw Slgski tylko w wariancie W1,
przebiegajacych przez obszar Gminy Zebrzydowice (dotyczy wszystkich linii, z wytgczeniem
linii R10).

Nalezy ponadto uwzgledni¢, iz wzrost kosztéw przewozédw na terenie Gminy Mszana wynika
z zaplanowanego wydtuzenia linii komunikacyjnej dedykowanej obstudze podrézy wewnetrznych,
co przewidziano zaréwno w scenariuszu S1 optymalizacji przektadajacym sie na model organizacji W1,
jak i odpowiednio w scenariuszu S2 oraz wariancie W2.
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Tab. 2.3 Prognozowana liczba wzkm wybranych uméw przewozowych w przekroju poszczegolnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz. 1).

JST umowa WKP \ umowa WKP umowa WKP umowa WKM umowa MZK - obszar Jastrzebie-Zdroj

wariant Wo \ W1 W2 (ZPG) Wo Wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny
Jastrzebie-Zdroj 91 851,00 2 419 867,80 2421 929,10 2310 582,30
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG)
Knurow (z budzetu MZK/ZPG)
Marklowice 3 880,80 3 880,80 3 880,80
Mszana 118 311,90 132 827,10 134 339,10
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) 30 277,20 30 277,20 30 277,20
Ornontowice
Orzesze
Pawtowice 98 640,80 98 640,80 104 301,60
Powiat Raciborski 96 675,00 96 675,00 96 675,00
Powiat Wodzistawski 1378 010,00 1357 606,00 1310 284,00
Pszczyna
Pszow
Radlin 38 692,50 38 692,50 38 692,50
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 112 119,00 112 119,00 112 119,00
Ryduttowy - - - - - - -
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG)
Strumien
Suszec
Swierklany - - - - 29 862,00 29 862,00 35 456,40
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) 14 860,00 14 860,00 12 340,00
Wodzistaw §Iqski 495 967,80 118 148,70 118 148,70
Wodzistaw Slaski (z budzetu MZK/ZPG) 115 241,70
Zebrzydowice 38 382,60 38 382,60 38 382,60
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) 11 971,20 11 971,20 11 971,20
Zory 104 692,80 104 692,80 104 692,80
wzkm (suma) 1474 685,00 1454 281,00 1498 810,00 495 967,80 3136 800,30 3 156 283,80 3 055 184,20
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 389 161,90 273 920,20 271 400,20

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.4 Prognozowana liczba wzkm wybranych uméw przewozowych w przekroju poszczegolnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz. 2).

JST umowa MZK - obszar Czerwionka-Leszczyny umowa MZK - obszar Wodzistaw $laski

wariant wo \ w1 W2 (ZPG) wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 502 156,30 502 156,30 505 482,70
Jastrzgbie-Zdréj 19 958,40 22 598,40 22 598,40
Kornowac (z budietu MZK/ZPG) 5997,60 5 140,80 5 140,80
Knuréw (z budzetu MZK/ZPG) 2 961,60 2 961,60 2 961,60
Marklowice 73 401,80 70 835,60 70 835,60
Mszana - - - 16 783,20 22 386,00 22 386,00
Mszana (z budzetu MZK/ZPG)
Ornontowice 10 206,00 10 206,00 10 206,00
Orzesze 5 140,80 5 140,80 5 140,80
Pawtowice 60 576,20 60 576,20 60 576,20
Powiat Raciborski
Powiat Wodzistawski
Pszczyna
Pszow 180 710,60 186 604,00 186 827,00
Radlin 214 240,50 206 449,00 205 537,80
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 121710,90 121 710,90 121 710,90 8 131,20 8 582,40 8 582,40
Rydultowy - - - 209 467,90 212 214,40 209 765,40
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) 1 140,00 790,80 779,20
Strumien
Suszec 52 790,40 52 790,40 52 790,40
Swierklany - - - 14 798,60 14 925,70 14 925,70
Swierklany (z budzetu MZK/ZPG)
Wodzistaw Slaski 785 804,20 681739,40
Wodzistaw Slaski (z budietu MZK/ZPG) 352 182,60
Zebrzydowice
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG)
Zory 102 931,30 102 931,30 102 931,30
wzkm (suma) 858 473,50 858 473,50 861 799,90 1096 812,40 1536 331,30 1429 117,70
wzkm (z budietu MZK/ZPG) 227 603,80 227 603,80 227 603,80 367 451,40 14 514,00 14 502,40

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.5 Prognozowana liczba wzkm wybranych uméw przewozowych w przekroju poszczegolnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz. 3).
JST umowa MZK - komunikacja lokalna Pawtowice umowa MZK - komunikacja lokalna Suszec

wariant Wo W1 W2 (ZPG) WO W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny
Jastrzebie-Zdroj
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG)
Knurow (z budzetu MZK/ZPG)
Marklowice
Mszana
Mszana (z budzetu MZK/ZPG)
Ornontowice
Orzesze
Pawtowice 478 658,10 478 658,10 478 658,10
Powiat Raciborski
Powiat Wodzistawski
Pszczyna 10 181,60 10 181,60 10 181,60
Pszow
Radlin
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG)
Ryduttowy - - - - - -
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG)
Strumien 14 457,20 14 457,20 14 457,20
Suszec 33 188,40 33 188,40 33 188,40
Swierklany - - - - - -
Swierklany (z budzetu MZK/ZPG)
Wodzistaw Slaski
Wodzistaw Slaski (z budzetu MZK/ZPG)
Zebrzydowice
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG)
Zory
wzkm (suma) 503 296,90 503 296,90 503 296,90 33 188,40 33 188,40 33 188,40
wzkm (z budietu MZK/ZPG) - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.6 Prognozowana liczha wzkm wszystkich umow przewozowych w skali petnego roku kalendarzowego w

przekroju poszczegélnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ.

JST suma
wariant W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 502 156,30 502 156,30 505 482,70
Jastrzebie-Zdroj 2 439 826,20 2 444 527,50 2425 031,70
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) 5997,60 5 140,80 5 140,80
Knuréw (z budzetu MZK/ZPG) 2 961,60 2 961,60 2 961,60
Marklowice 77 282,60 74 716,40 74 716,40
Mszana 135 095,10 155 213,10 156 725,10
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) 30 277,20 30 277,20 30 277,20
Ornontowice 10 206,00 10 206,00 10 206,00
Orzesze 5 140,80 5 140,80 5 140,80
Pawtowice 637 875,10 637 875,10 643 535,90
Powiat Raciborski 96 675,00 96 675,00 96 675,00
Powiat Wodzistawski 1378 010,00 1357 606,00 1310 284,00
Pszczyna 10 181,60 10 181,60 10 181,60
Psz6w 180 710,60 186 604,00 186 827,00
Radlin 252 933,00 245 141,50 244 230,30
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 241 961,10 242 412,30 242 412,30
Ryduttowy 209 467,90 212 214,40 209 765,40
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) 1 140,00 790,80 779,20
Strumien 14 457,20 14 457,20 14 457,20
Suszec 85 978,80 85 978,80 85 978,80
Swierklany 44 660,60 44 787,70 50 382,10
Swierklany (z budzetu MZK/ZPG) 14 860,00 14 860,00 12 340,00
Wodzistaw Slaski 495 967,80 903 952,90 799 888,10
Wodzistaw Slaski (z budietu MZK/ZPG) 467 424,30 - -
Zebrzydowice 38 382,60 38 382,60 38 382,60
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) 11 971,20 11 971,20 11 971,20
Zory 207 624,10 207 624,10 207 624,10
wzkm (suma) 7 599 224,30 7 541 854,90 7 381 397,10
wzkm (z budietu MZK/ZPG) 984 217,10 516 038,00 513 506,40

Zrédito: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.7 Prognozowane koszty eksploatacyjne wybranych umow przewozowych w przekroju poszczegdlnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz. 1) w skali

petnego roku kalendarzowego.

JST umowa WKP umowa WKM umowa MZK - obszar Jastrzebie-Zdr6j
wariant W2 (ZPG) Wo Wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny - o - o - i - - i - o - o
Jastrzebie-Zdroj - o - 773 767,53 z - i 27 102 519,36 zt 27 125 605,92 zt 25 878 521,76 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Marklowice - o - o - o - 43 464,96 zt 43 464,96 z 43 464,96 z
Mszana - o - o - o - o 1325 093,28 zt 1487 663,52 zt 1504 597,92 z
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 339 104,64 z 339 104,64 z 339 104,64 z
Ornontowice - o - o - o - o - o - o - o
Orzesze - o - o - o - - o - o - o
Pawtowice - o - o - o - o 1104 776,96 z 1104 776,96 z 1168 177,92 z
Powiat Raciborski 814 405,68 zt 814 405,68 zt 814 405,68 zt - - o - o - o
Powiat Wodzistawski 11 608 576,94 zt 11436 690,37 z 11 038 042,27 - o - o - o - o
Pszczyna - o - o - o - o - o - o - o
Pszow - - - i - i - - i -
Radlin - o - o - o - 433 356,00 zt 433 356,00 zt 433 356,00 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - - - i - i 1255 732,80 z 1255 732,80 zt 1255 732,80 zt
Ryduttowy - o - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Strumien - o - o - o - - o - o - o
Suszec - o - o - o - o - o - o - o
Swierklany - o - o - o - 334 454,40 zt 334 454,40 7t 397 111,68 z
§wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 166 432,00 z 166 432,00 zt 138 208,00 zt
Wodzistaw Slaski - o - o - o 7501 277,03 zt - 1323 265,44 zt 1323 265,44 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 1290 707,04 zt - -
Zebrzydowice - o - o - o - 429 885,12 z 429 885,12 z 429 885,12 z
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 134 077,44 # 134 077,44 ¢t 134 077,44 ¢t
Zory - o - o - i - 1172 559,36 zt 1172 559,36 zt 1172 559,36 zt
suma 12 422 982,62 zt 12 251 096,06 zt 12 626 215,48 7 7501 277,03 zt 35 132 163,36 zt 35 350 378,56 zt 34 218 063,04 zt
w tym wzkm z budzetu MZK/ZPG - - - - 4358 613,28 3 067 906,24 3039 682,24

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.8 Prognozowane koszty eksploatacyjne wybranych umow przewozowych w przekroju poszczegdolnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz. 2) w skali

petnego roku kalendarzowego.

JST umowa MZK - obszar Czerwionka-Leszczyny umowa MZK - obszar Wodzistaw $I.
wariant Wo W1 \ W2 (ZPG) W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 5292 727,40 zt 5292 727,40 z 5327 787,66 zt - - -
Jastrzebie-Zdroj - o - - 169 646,40 zt 192 086,40 zt 192 086,40 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - 50 979,60 zt 43 696,80 zt 43 696,80 zt
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) 31215,26 z 31 215,26 z 31 215,26 z - - -
Marklowice - - - 623 915,30 zt 602 102,60 zt 602 102,60 zt
Mszana - o - o - o 142 657,20 zt 190 281,00 zt 190 281,00 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice 107 571,24 zt 107 571,24 z 107 571,24 z - o - o - o
Orzesze 54 184,03 zt 54 184,03 z 54 184,03 z - o - o - o
Pawtowice 638 473,15 zt 638 473,15 z 638 473,15 z - o - o - o
Powiat Raciborski - - - - - o - o
Powiat Wodzistawski - o - o - o - o - o - o
Pszczyna - o - o - o - o - o - o
Pszow - - - i 1536 040,10 zt 1586 134,00 zt 1588 029,50 zt
Radlin - - - 1821044,25 7 1754 816,50 z 1747 071,30 z
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 1282 832,89 zt 1282 832,89 z 1282 832,89 z 69 115,20 z 72 950,40 z 72 950,40 z
Ryduttowy - o - o - o 1780 477,15 z 1803 822,40 zt 1783 005,90 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - 9 690,00 zt 6 721,80 zt 6 623,20 z¢
Strumien - - - - - o - o
Suszec 556 410,82 zt 556 410,82 zt 556 410,82 zt - - o - o
Swierklany - o - o - 125 788,10 zt 126 868,45 2t 126 868,45 2t
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Wodzistaw Slaski - o - o - - 6 679 335,70 z4 5794 784,90 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - 2993 552,10 zt - -
Zebrzydowice - o - o - - - o - o
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zory 1084 895,90 zt 1084 895,90 zt 1084 895,90 zt - - i - i
suma 9 048 310,69 zt 9 048 310,69 zt 9 083 370,95 zt 9 322 905,40 z4 13 058 816,05 zt 12 147 500,45 zt
w tym wzkm z budzetu MZK/ZPG 2 398 944,05 2 398 944,05 2 398 944,05 3123 336,90 123 369,00 123 270,40

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.9 Prognozowane koszty eksploatacyjne wybranych umow przewozowych w przekroju poszczegdlnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ (cz.3 w skali
petnego roku kalendarzowego).

JST umowa MZK - komunikacja lokalna Pawtowice umowa MZK - komunikacja lokalna Suszec
wariant Wo W1 \ W2 (ZPG) Wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny - o - - - - -
Jastrzebie-Zdroj - o - - - - o - o
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Marklowice - o - - - - - o
Mszana - o - o - o - o - o - o
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice - o - o - o - o - o - o
Orzesze - o - - - - - o
Pawtowice 3240 515,34 zt 3240 515,34 z 3240 515,34 z - o - o - o
Powiat Raciborski - o - - - - - o
Powiat Wodzistawski - o - o - o - o - o - o
Pszczyna 68 929,43 zt 68 929,43 zt 68 929,43 zt - o - - o
Pszow - - - i - i - -
Radlin - o - - - - - o
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ryduttowy - o - o - o - o - - o
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Strumien 97 875,24 7 97 875,24 7 97 875,24 # - - o -
Suszec - o - o - o 177 889,82 zt 177 889,82 zt 177 889,82 zt
Swierklany - - o - o - o - -
§wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Wodzistaw Slaski - o - - - - - o
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zebrzydowice - o - - - - - o
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zory - - o - - - -
suma 3 407 320,01 zt 3407 320,01 z4 3407 320,01 z4 177 889,82 zt 177 889,82 zt 177 889,82 zt
w tym wzkm z budzetu MZK/ZPG - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.10 Prognozowane koszty eksploatacyjne wszystkich umow przewozowych w skali petnego roku

kalendarzowego w przekroju poszczegolnych JST w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ.

JST

wariant

suma
wo

suma
W1

suma

W2 (ZPG)

Czerwionka-Leszczyny 5292 727,40 zt 5292 727,40 2t 5327 787,66 zt
Jastrzebie-Zdr6j 27 272 165,76 zt 27 317 692,32 z 26 844 375,69 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) 50 979,60 zt 43 696,80 zt 43 696,80 zt
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) 31215,26 # 31215,26 # 31 215,26 z
Marklowice 667 380,26 zt 645 567,56 zt 645 567,56 zt
Mszana 1467 750,48 zt 1677 944,52 zt 1694 878,92 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) 339 104,64 zt 339 104,64 zt 339 104,64 zt
Ornontowice 107 571,24 zt 107 571,24 zt 107 571,24 z#
Orzesze 54 184,03 zt 54 184,03 zt 54 184,03 zt
Pawtowice 4983 765,45 zt 4983 765,45 zt 5047 166,41 zt
Powiat Raciborski 814 405,68 zt 814 405,68 zt 814 405,68 zt
Powiat Wodzistawski 11 608 576,94 zt 11 436 690,37 zt 11 038 042,27 z
Pszczyna 68 929,43 zt 68 929,43 zt 68 929,43 zt
Pszéw 1536 040,10 zt 1586 134,00 zt 1588 029,50 z
Radlin 2 254 400,25 zt 2188 172,50 zt 2180 427,30 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 2 607 680,89 zt 2611516,09 zt 2611516,09 zt
Ryduttowy 1780 477,15 1803 822,40 zt 1783 005,90 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) 9 690,00 zt 6721,80 zt 6 623,20 zt
Strumien 97 875,24 z 97 875,24 7t 97 875,24 7t
Suszec 734 300,64 zt 734 300,64 zt 734 300,64 zt
Swierklany 460 242,50 zt 461 322,85 zt 523 980,13 z
§wierklany (z budzetu MZK/ZPG) 166 432,00 zt 166 432,00 zt 138 208,00 zt
Wodzistaw $laski 7501 277,03 z4 8002 601,14 z 7 118 050,34 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) 4 284 259,14 7% - -
Zebrzydowice 429 885,12 zt 429 885,12 zt 429 885,12 zt
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) 134 077,44 # 134 077,44 # 134 077,44 z
Zory 2 257 455,26 zt 2 257 455,26 zt 2 257 455,26 zt
suma 77 012 848,94 zt 73 293 811,19 z 71660 359,76 zt
w tym wzkm z budietu MZK/ZPG 9 830 894,23 5590 219,29 5561 896,69

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.2 Koszty organizacji przewozow

Nie przewiduje sie statego wzrostu kosztéw organizacji przewozow PTZ w dowolnym wariancie
organizacji. Jedynie w przypadku wariantu W2 zajdzie koniecznos$¢ poniesienia jednorazowych
wydatkéw inwestycyjnych na dostosowanie systemu dystrybucji biletéw w segmencie przewozéw
niebedacych obecnie powiatowymi przewozami pasazerskimi. Reguty dotyczace mechanizméw
dystrybucji biletéw oraz pozyskiwania doptat do biletow ulgowych ustawowych w przypadku
powiatowo-gminnych przewozéw pasazerskich i powiatowych przewozéw pasazerskich sg
identyczne, stgd w zakresie segmentu przewozow WKP przeksztatcenie ich w W2 w ZPG nie spowoduje
powstania istotnych wydatkéw o charakterze majgtkowym. Z kolei W przypadku segmentu
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przewozow tworzonego przez obecne linie komunikacji miejskiej, w wariancie W2 konieczne bedzie
podjecie nastepujgcych wydatkéw inwestycyjnych:

m  zakup kas fiskalnych w autobusach w celu dystrybucji biletéw jednorazowych objetych ulgami
ustawowymi wraz z oprogramowaniem,
m  zakup kas fiskalnych do dystrybucji biletéw miesiecznych ulgowych ustawowych.

Jako ze rekompensata utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do przejazdow ulgowych wyptacana jest na wniosek operatora, ww. urzgdzenia powinny zostac
nabyte przez operatora przewozow.

Tab. 2.11 Charakterystyka zmian kosztow organizacji PTZ w zaleznosci od modelu organizacji.

Segment przewozow Wo W1 W2
. nie funkcjonuje - koszty nie funkcjonuje - koszty
WKM bez zmian . .
nie s generowane nie s generowane
nie funkcjonuje - kosz
WKP bez zmian bez zmian . jont) Yy
nie s generowane
. . nie funkcjonuje - koszty
MZK bez zmian bez zmian

nie sa generowane

na poziomie

nieprzewyiszajacym
nie funkcjonuje - koszty nie funkcjonuje - koszty P . Y J‘Q y .
ZPG . X kosztéw organizacji
nie sa generowane nie sg generowane ) .
przewozow w WO i W1

tacznie przez WKP i MZK

Zrédto: opracowanie wiasne.

2.3 Przychody z biletow

Symulacje wysokosci przychodéw ze sprzedazy biletdw i optat dodatkowych opracowano
na podstawie historycznych danych sprzedazowych w zakresie przewozéw WKP i WKM oraz
zaplanowanych dochodéw na 2025 r. przez MZK.

Tab. 2.12 Przychody ze sprzedazy biletéw w skali petnego roku kalendarzowego (wariant WO0).

umowa MZK

wariant umowa WKP  umowa WKM obszar obszar obszar komunikacja komunikacja
Jastrzebie-  Czerwionka-  Wodzistaw lokalna lokalna

Zdroj Leszczyny Slaski Pawtowice Suszec

przychody
z biletow/ 2,49 7 1,08 z4 1,33z 3,06 zt 3,02z
wzkm w zt
WO [z4] 3670 569,24 537 889,12 | 4177727,56 | 2624 968,63 3309 090,58 - - | 14320 245,13
Zrédto: opracowanie witasne.

Tab. 2.13 Prognoza wielkosci przychodéw ze sprzedazy biletéw na terenie Gminy Miejskiej Wodzistaw SI. w
skali petnego roku kalendarzowego w wariancie W1.

wyszczegdlnienie wartos$c warto$¢/ wzkm
wzkm W1 MZK kontrakt p?wiat wodzistawski zastepujace WKM 436 391,60
na obszarze Wodzistawia Slaskiego
wzkm W1 MZ!( kontrakt powiat wodzistawski pozostate na obszarze 349 412,60
Wodzistawia Slaskiego
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wyszczegdlnienie warto$¢/ wzkm

wzkm W1 MZK kontrakt powiat wodzistawski pozostate 750 527,10
w1 hody MZK kontrakt iat wodzistawski zastepujace WKM

przychody : or'i r? p.OWIa wodzistawski zastepujace 473277294 1,082
na obszarze Wodzistawia Slaskiego
W1 przychody MZK kontrakt powiat wodzistawski pozostate na obszarze

R 1334 361,82 3,824

Wodzistawia Slaskiego
W1 przychody MZK kontrakt powiat wodzistawski Wodzistaw Slaski 1807 639,11 zt 2,30zt
W1 przychody MZK kontrakt powiat wodzistawski pozostate gminy 2 264 345,44 7t 3,02z
W1 przychody MZK kontrakt powiat wodzistawski 4071 984,54 zt 2,65 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przewidziano utrzymanie funkcjonowania kart mieszkanca dla mieszkancow Jastrzebia-Zdroju
i Pawtowic, w zwigzku z czym konieczne jest uwzglednienie na ich terenie nizszych wplywéw
ze sprzedazy biletow.

W przypadku Gminy Miejskiej Wodzistaw Slgski, na terenie ktérej funkcjonujg zréznicowane taryfy
optat i poziomy cen biletow, przewidziano zastosowanie odrebnych cen biletéw wymagajacych
wprowadzenie odpowiedniej karty mieszkanca, dla wyemitowania nominatéw biletdbw w cenach
nizszych anizeli w zakresie stosowanych obecnie w MZK (przyjmujac, iz przychody jednostkowe
ze sprzedazy cen biletdbw na wzkm w miescie zastepujgcych WKM bedg jednakowe jak obecnie
zadeklarowane przez operatora WKM, czyli 1,08 zt/ wzkm).

Szacuje sie, iz w systemach komunikacji lokalnych i regionalnych, udziat doptat do biletéw ulgowych
ustawowych w ogolnej wielkosci przychoddéw ze sprzedazy biletow, oscyluje $redniorocznie
na poziomie od 25% do 35%. Zatozenie to jest zbiezne z wynikami sprzedazowymi WKP, w ktérej udziat
doptat z biletéw ustawowych po stronie przychodowej z ustug, w 2024 r. wyniost 29%.

W modelu W2, w ktérym funkcjonowa¢ bedzie 1 kluczowy organizator w postaci ZPG, niezbedne
bedzie stosowanie ulg ustawowych. Stad przy odpowiednio skomponowanej taryfie optat
za przewozy, bedg one generowal utrate ewentualnych przychoddéw ze sprzedazy w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych, upowazniajgcej do wystepowania
przez operatoréw o doptaty do biletéw ulgowych ustawowych.

Obecnie doptaty do biletéw ulgowych ustawowych sg stosowane wytgcznie w WKP - ze wzgledu
na nature przewozoéw, w wariancie W1 wcigz bedg one jedynymi przewozami objetymi tym
rozwigzaniem.

W wariancie W2 z przewozami powiatowo-gminnymi, catos¢ przewozéw zaplanowanych zgodnie
ze scenariuszem S2 optymalizacji, bedzie mogta zosta¢ objeta mechanizmem doptat do ulg
ustawowych. Na potrzeby dalszych kalkulacji przyjmuje sie zachowawczo, ze udziat doptat do biletow
ulgowych ustawowych w przewozach przeksztatconych z komunikacji miejskiej na przewozy
powiatowo-gminne, osiggnie poziom 25%. W przypadku przewozéw przeksztatconych z WKP w ZPG
w wariancie W2, ktére obecnie korzystajg z doptat do biletéw ulgowych ustawowych, poziom
jednostkowych przychodéw ze sprzedazy biletéw, nie zmieni sie (mechanizm doptat do ulg
ustawowych zostanie utrzymany).

Prognozowane przychody ze sprzedazy biletdw w ujeciu poszczegdlnych JST przedstawiajg kolejne
tabele.
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Tab. 2.14 Kalkulacja poziomu przychoddéw ze sprzedazy biletéw w ujeciu kontraktow przewozowych w skali petnego roku kalendarzowego.

umowa MZK

wariant umowa WKP umowa WKM obszar obszar komunikacja

obszar
lokalna

Jastrzebie-Zdréj

komunikacja

Czerwionka- Wodzistaw

Leszczyny Pawtowice

2,49 24 \ 1332
2,49 74 \ 1332

’
‘ ’

lokalna Suszec

przychody z biletéw/ wzkm W0

przychody z biletow/ wzkm W1

przychody z biletéw/ wzkm W1 (Wodzistaw S.)

przychody z biletéw/ wzkm W0, W1 (gminy z komunikacja
lokalna)

przychody z biletow/ wzkm W2

przychody z biletéw/ wzkm W2 (Wodzistaw $1.) 3,07 z#

przychody z biletéw/ wzkm W2 (gminy z komunikacja 1092

lokalna)

przychody z biletéw/ wzkm W2 (pozostate gminy) 4,08 zt

|
|
|
przychody z biletéw/ wzkm W0, W1 (pozostate gminy) ‘
|
|
|

|
2491}\
-
|

Wo 3670569,24zt| 537 889,12zt | 4 177 727,56 2t | 2 624 968,63 z¢ | 3 309 090,58 z¢ - i 14 320 245,13 z
w1 3619 782,60 zt - 7| 4203 676,54 z¢ | 2 624 968,63 zt | 4 071 984,54 zt - 14 520 412,31 z4
W2 (ZPG) 3730617,64 z - 2| 5438227,88 zt | 3516 143,59 zt | 5 745 053,15 z4 - 18 430 042,27 z

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.15 Prognoza przychodow ze sprzedazy biletow w ujeciu poszczegélnych kontraktow przewozowych (cz. 1.) w skali petnego roku kalendarzowego.
JST umowa WKP \ umowa WKM umowa MZK - obszar Jastrzebie-Zdr6j
wariant wo w1 W2 (ZPG) \ wo wo w1 W2 (ZPG)

Czerwionka-Leszczyny - o - o - i - - o - o - i
Jastrzebie-Zdroj - o - o 228 622,01 z - o 1969 308,87 zt | 1970 986,38 z 2518 534,71 z
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Marklowice - - - - o 11 866,39 z 11 866,39 z 15 833,66 zt
Mszana - - - - 361764,26 z 406 147,62 z% 548 103,53 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 92 579,10 z 92 579,10 z 123 530,98 zt
Ornontowice - - - - - - -
Orzesze - - - - o - - -
Pawtowice - # - - - 301615,61z 301615,61z 425 550,53 z
Powiat Raciborski 240 629,21 z 240 629,21 z 240 629,21 z - o - - -
Powiat Wodzistawski 3 429 940,03 z 3379 153,39 3261 366,42 zt - - - -
Pszczyna - o - o - o - o - o - o - o
Pszow - o - o - o - - o - o -
Radlin - - - - o 118 310,70 z 118 310,70 z 157 865,40 zt
Rybnik (z budietu MZK/ZPG) - - - - 342 828,12 z# 342 828,12 z# 457 445,52 #
Ryduttowy - o - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Strumien - - - - - - o -
Suszec - - - - - - -
Swierklany - o - o - o - 91 309,53 z4 91 309,53 z4 144 662,11 zt
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 45 437,67 # 45 437,67 # 50 347,20 zt
Wodzistaw Slaski - o - o - o 537 889,12 zt - o 361 265,24 7 482 046,70 z
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 352 376,45 z# - -
Zebrzydowice - - - - 117 363,11 z 117 363,11 156 601,01 zt
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 36 604,54 zt 36 604,54 zt 48 842,50 zt
Zory - o - o - o - 320 120,91 z 320 120,91 z 427 146,62 z#
suma 3670 569,24 z 3619 782,60 zt 3730 617,64 z 537 889,12 zt 4161485,25zt | 4 216 434,90 zt 5556 510,46 zt
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 1189 946,78 837 570,33 1107 312,82

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.16 Prognoza przychodow ze sprzedazy biletow w ujeciu poszczegélnych kontraktow przewozowych (cz. 2.) w skali petnego roku kalendarzowego.

JST umowa MZK - obszar Czerwionka-Leszczyny umowa MZK - obszar Wodzistaw $laski
wariant W0 W1 W2 (ZPG) Wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 1535 451,63 zt 1535 451,63 zt 2062 369,42 zt - - -
Jastrzebie-Zdroj - o - - o 16 376,28 zt 18 542,45 zt 24 632,26 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - 18 338,96 zt 15719,11 z# 20 974,46 z
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) 9 055,73 z 9 055,73 z# 12 083,33 zt - - -
Marklowice - o - o - o 224 441,90 z 216 595,19 z 289 009,25 zt
Mszana - o - o - o 51318,27 # 68 450,04 zt 91 334,88 z
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice 31207,06 z 31 207,06 z 41 640,48 z - o - o - o
Orzesze 15719,11 z 1571911 # 20 974,46 z - o - o - o
Pawtowice 185 224,85 zt 185 224,85 zt 247 150,90 z - o - o - o
Powiat Raciborski - o - o - o - o - o - o
Powiat Wodzistawski - o - o - o - o - o - o
Pszczyna - o - o - o - o - o - o
Pszow - o - - o 552 561,79 zt 570 582,14 zt 762 254,16 zt
Radlin - o - o - o 655 086,72 zt 631 262,52 zt 838 594,22 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 372 157,43 # 372 157,43 # 496 580,47 zt 24 862,90 z 26 242,55 # 35016,19 z
Ryduttowy - o - o - o 640 493,47 648 891,48 zt 855 842,83 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - 3 485,80 z 2 418,04 z 3179,14 #
Strumien - - - o - - -
Suszec 161 418,08 zt 161 418,08 zt 215 384,83 zt - o - o - o
Swierklany - o - o - o 45 249,92 7 45 638,56 zt 60 896,86 zt
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Wodzistaw §Iqski - - - - 1807 639,11 zt 2 092 939,96 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - 1076 874,57 ¢ - -
Zebrzydowice - o - o - o - o - o - o
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
2ory 314 734,74 314 734,74 # 419 959,70 z - - -
suma 2 624 968,63 zt 2 624 968,63 z 3516 143,59 z 3309 090,58 z 4051981,19 zt 5074 674,21 %
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) 695 947,91 695 947,91 928 623,50 1123 562,23 44 379,70 59 169,79

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.17 Prognoza przychodow ze sprzedazy biletow w ujeciu poszczegélnych kontraktow przewozowych (cz. 3.) w skali petnego roku kalendarzowego.

JST umowa MZK - komunikacja lokalna Pawtowice umowa MZK - komunikacja lokalna Suszec
wariant Wo W1 \ W2 (ZPG) Wo W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny - o - o - - - -
Jastrzebie-Zdroj - o - o - - o - o - o
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Marklowice - o - o - o - o - - o
Mszana - o - o - - - - o
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice - o - o - - - - o
Orzesze - o - o - o - o - - o
Pawtowice - o - o - - - - o
Powiat Raciborski - o - o - o - o - - o
Powiat Wodzistawski - o - o - - - - o
Pszczyna - o - o - o - o - o - o
Pszow - - - - o - o -
Radlin - o - o - o - o - - o
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ryduttowy - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Strumien - o - o - - - -
Suszec - o - o - - # - - o
Swierklany - - - o - - -
§wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Wodzistaw Slaski - - - o - - -
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zebrzydowice - o - o - o - o - o - o
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zory - - - o - - -
suma - - - o - o - o -
wzkm (z budietu MZK/ZPG) - - - - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 2.18 Prognoza przychodow ze sprzedazy dla wszystkich kontraktow przewozowych w skali petnego roku kalendarzowego.

JST Suma Suma Suma
wariant | Wo w1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 1535 451,63 zt 1535 451,63 zt 2062 369,42 zt
Jastrzebie-Zdroj 1985 685,15 z 1989 528,83 z 2771788,98 z
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) 18 338,96 zt 15719,11 z# 20 974,46 z
Knuréw (z budzetu MZK/ZPG) 9 055,73 z# 9 055,73 z# 12 083,33 zt
Marklowice 236 308,29 zt 228 461,57 z 304 842,91 zt
Mszana 413 082,52 z# 474 597,67 # 639 438,41 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) 92 579,10 z 92 579,10 z 123 530,98 zt
Ornontowice 31 207,06 z 31 207,06 z 41 640,48 zt
Orzesze 1571911 # 1571911 z# 20 974,46 #
Pawtowice 486 840,46 z 486 840,46 z 672 701,42 zt
Powiat Raciborski 240 629,21 240 629,21 z# 240 629,21 z
Powiat Wodzistawski 3 429 940,03 z 3379 153,39 z 3261 366,42 zt
Pszczyna - o - - o
Pszow 552 561,79 zt 570 582,14 zt 762 254,16 zt
Radlin 773 397,42 749 573,22 7t 996 459,62 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 739 848,46 zt 741 228,10 zt 989 042,18 zt
Ryduttowy 640 493,47 648 891,48 zt 855 842,83 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) 3 485,80 zt 2 418,04 z 3179,14 #
Strumien - - -
Suszec 161 418,08 zt 161 418,08 zt 215 384,83 zt
Swierklany 136 559,46 2t 136 948,09 zt 205 558,97 zt
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) 45 437,67 # 45 437,67 # 50 347,20 zt
Wodzistaw Slaski 537 889,12 zt 2168 904,34 z 2574 986,65 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) 1429 251,02 % - -
Zebrzydowice 117 363,11 zt 117 363,11 zt 156 601,01 zt
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) 36 604,54 z 36 604,54 zt 48 842,50 zt
Zory 634 855,65 zt 634 855,65 zt 847 106,33 zt
suma 14 304 002,82 zt 14 513 167,32 zt 17 877 945,90 zt
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) 3009 456,92 1577 897,93 2095 106,11

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Alternatywne rozszerzenie katalogu oséb uprawnionych do odbywania przejazdéw bezptatnych
moze przyjg¢ réznorakie formy, poczawszy od wyznaczenia pojedynczych grup spotecznych
do nieodptatnego podrézowania, skohczywszy na wprowadzeniu taryfy zerowej.

Naturg komunikacji zbiorowej, w tym w szczegdlnosci publicznego transportu zbiorowego, jest brak
rentownosci tego typu ustug, ktére wymagaja subsydiowania ich ze strony sektora publicznego.

Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie wskaznik odptatnosci ustug przewozowych na obszarze objetym
opracowaniem jest silnie zréznicowany:

= w WKM ksztattuje sie on na poziomie 7%,

= w WKP wynosi o 30% (wraz z doptatami do biletéw ulgowych ustawowych),

= w MZK w planie budzetowym na 2025 r. zostat on zaplanowany na poziomie 14%, przy czym
ze wzgledu na funkcjonowanie kart mieszkanca w Jastrzebiu-Zdroju i Pawtowicach jest on
z bardzo duzym prawdopodobiehstwem silnie zréznicowany w przekroju gmin i kontraktow
przewozowych.

Wprowadzenie szerszych uprawnien do przejazddéw bezptatnych bezapelacyjnie wymagac bedzie
rownoczesnego wzrostu doptaty JST do funkcjonowania przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Powinno ono nastepowac jako swiadoma decyzja, poparta precyzyjnymi kalkulacjami,
niepogarszajgca jakosci oferty przewozowej przy braku odpowiednio zwiekszonych wydatkéw
budzetowych na utrzymanie potaczen. Jako ze w przypadku przewozéw powiatowych WKP przychody
z biletébw oraz nalezne doptaty do ulg ustawowych stanowig istotny element montazu finansowego
przewozéw, wprowadzenie szerokiego katalogu uprawnien do przejazdéw nieodptatnych, skokowo
zwiekszy deficyt przewozéw. Co wiecej, w przypadku wprowadzenia w WKP petnej taryfy zerowej,
pozbawi ten segment przewozéw doptat do biletdw ulgowych ustawowych z budzetu panstwa,
ktére stanowig ok. 30% catosci wptywow operatora ze sprzedazy biletow.

W przypadku utworzenia w modelu W2 (ZPG), petna taryfa zerowa, réwniez spowoduje utrate
potencjalnych korzysci w postaci doptat do biletéw ulgowych ustawowych.

Reasumujgc - wprowadzanie szerszych uprawnien do odbywania przejazdow bezptatnych
rekomendowane jest w formule emisji nowych kart mieszkanca zainteresowanych gmin
z precyzyjnym adresowaniem tego rozwigzania dla grup spotecznych, ktore:

m nie sg objete ustawowymi uprawnieniami do odbywania przejazdéw ulgowych,
= cechujg sie wysokg elastycznoscig cenowg oraz mieszang popytu.

2.4 Zrédta finansowania przewozéw

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym formy i Zzrodta finansowania ustug (w ramach
uzytecznosci publicznej) w obrebie regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym,
realizowanym na terenie Rzeczpospolitej Polskiej jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (art. 1, ust. 2). Zgodnie z art. 12 tej ustawy organizator publicznego transportu
zbiorowego powinien okresli¢ w Planie transportowym przewidywane finansowanie ustug
przewozowych.

Formami finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej mogg by¢ w szczegélnosci:

m przychody ze sprzedazy biletéw i wptywy z optat dodatkowych (pobierane przez operatora
lub organizatora),
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doptaty do kwoty deficytu linii komunikacyjnej (z wytgczeniem komunikacji miejskiej),
na obstuge ktérej zostata zawarta z operatorem umowa o $Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego przyznawana do 2028 r. ze sSrodkéw FRPA,
rekompensaty z tytutu:

o utraconych przez operatora przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (z wytgczeniem
komunikacji miejskiej),

O poniesionych przez operatora kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

udostepnianie operatorowi przez organizatora srodkdéw transportu na realizacje przewozéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zrédtami finansowania transportu publicznego moga by¢ w szczegéinosci:

$rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorem,

Srodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw w efekcie
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy komunikacji
miejskiej),

$rodki FRPA (nie dotyczy komunikacji miejskiej),

wptywy ze sprzedazy biletow przejazdowych oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych
od pasazerow zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe.

Organizacja przewozow wymusza wspotprace pomiedzy organizatorem a operatorem w zakresie

dofinansowania dziatalnosci operatora. Przystuguje mu bowiem prawo do rekompensaty z tytutu:

utraconych przychodéw, w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnieh do ulgowych
przejazdow publicznym transportem zbiorowym, lub

utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem komunalnych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze witasciwosci
danego organizatora, o ile takowe zostaty ustanowione, lub

poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Warunkiem mozliwosci otrzymania srodkéw z budzetu panstwa przekazywanych w formie doptat

do utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do przejazdow
ulgowych oraz dofinansowania w ramach FRPA, jest status linii komunikacyjnej inny niz komunikacja
miejska. Wskazane srodki moga by¢ przekazywane wytgcznie na gminne (niebedgce komunikacja

miejskg), powiatowe, powiatowo-gminne, wojewodzkie i miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie

(czes¢ doptat do ulg ustawowych przekazywana moze by¢ takze na przewozy miedzynarodowe

w transporcie kolejowym).
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Tab. 2.19 Finansowanie PTZ z budzetu panstwa w zaleznosci od rodzaju przewozéw.

L. Rekompensata . X
Wyszczegélnienie . Dofinansowanie z FRPA
za ulgi ustawowe

gminne przewozy pasaierskie niebedace komunikacja miejska v v

komunikacja miejska

metropolitalne przewozy pasazerskie

powiatowe przewozy pasazerskie

powiatowo-gminne przewozy pasazerskie

wojewddzkie przewozy pasazerskie

SN N N %) %
LI NIENENE IR

miedzywojewddzkie i miedzynarodowe przewozy pasaierskie
w transporcie kolejowym

Zrédto: opracowanie witasne.

Dofinansowanie z FRPA mozna uzyska¢ na linie komunikacyjne niefunkcjonujgce co najmniej
3 miesigce przed wejsciem w zycie ustawy oraz na linie, na ktére umowa o $Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta po 18 lipca 2019 .

FRPA zgodnie z obowigzujgcymi przepisami umozliwia organizatorom publicznego transportu
zbiorowego doptate do deficytu linii komunikacyjnej w przewozach o charakterze uzytecznosci
publicznej w wysokosci do 3,00 zt na kazdy wozokilometr!.

Warunkiem uzyskania doptaty jest:

= sfinansowanie ze srodkéw wiasnych organizatora czesci ceny ustug w wysokosci nie mniejszej
niz 10%,

m zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uzyskaniu zgody organu stanowigcego wiasciwego organizatora.

Do konca 2024 r. obowigzywaty przepisy epizodyczne ustawy o FRPA (Dziat IV), ktére na poczatku 2025
r. nie zostaty zmienione. W mysl tychze przepiséw epizodycznych, nabory wnioskéw o dofinansowanie
prowadzone sg w trybie konkursowym i funkcjonuje zasada kolejnosci rozpatrywania wnioskéw w
zaleznosci od rodzaju organizatora. Pierwszenstwo w objeciu doptatg z FRPA przystuguje w pierwszej
kolejnosci gminom, a nastepnie zwigzkom miedzygminnym, zwigzkom powiatowo-gminnym,
powiatom, zwigzkom powiatéw, a w ostatniej kolejnosci wojew6dztwom?.

1 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
art. 11d (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 402 ze zm.).
2 Ibid. Art. 25 ust. 2.
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« KOLEJNOSC ROZPATRYWANIA WNIOSKOW O DOPLATY FRPA:

* GMINY

* ZWIAZKI MIEDZYGMINNE

* ZWIAZKI POWIATOWO-GMINNE

* POWIATY

« ZWIAZKI POWIATOW

« WOJEWODZTWA

Rys. 2.1 Rozpatrywanie wnioskow o doptaty FRPA
Zrédto: Opracowanie wtasne

W sytuacji, kiedy wartos$¢ wnioskéw ztozonych przez dang grupe organizatoréw okreslonego szczebla
przekroczy planowanga alokacje, wnioski ztozone przez organizatoréw kolejnych szczebli nie sg
rozpatrywane. Z tego powodu przy wysokiej puli srodkdédw przeznaczanych z FRPA organizatorom
gminnych przewozéw pasazerskich, organizatorzy tacy jak powiaty, zwigzki powiatéw i wojewddztwa,
nie majg pewnosci, czy zostang objeci wnioskowanymi doptatami. Wzgledem powiatéw wyzszy
szczebel dotyczy zwigzkéw powiatowo-gminnych, ktére z o wiele wyzszym prawdopodobienstwem
moga liczy¢ na otrzymanie srodkow z FRPA.

W sytuacji, gdy wartos¢ wnioskéw ztozonych przez dang grupe organizatoréw okreslonego szczebla
przekroczy planowang alokacje, wnioski ztozone przez organizatoréw kolejnych szczebli nie s3
rozpatrywane. Z tego powodu przy wysokiej puli srodkdédw przeznaczanych z FRPA organizatorom
gminnych przewozdw pasazerskich, organizatorzy tacy jak powiaty, zwigzki powiatow i wojewddztwa,
nie majg pewnosci, czy zostang objeci wnioskowanymi doptatami. Wzgledem powiatéw wyzszy
szczebel dotyczy zwigzkéw powiatowo-gminnych, ktére z o wiele wyzszym prawdopodobienstwem
moga liczy¢ na otrzymanie srodkow z FRPA.

Od 2024 r. budzet FRPA w skali kraju wynosi ok. 1 000 mIn zt rocznie (z czego 400 min zt rocznie
w perspektywie do 2033 r. pochodzi bezposrednio z budzetu panstwa)?, z czego alokacja na rzecz
organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w wojewodztwie $lgskim osiggnie w 2025 r.
poziom co najmniej 82 mln zt. Z uwagi na bardzo liczbe ztozonych wnioskéw, na wniosek Ministra
Infrastruktury alokacja FRPA na 2025 r. w skali kraju zostata zwiekszona do poziomu 1 070 min z.

W prognozie ekonomicznej uwzgledniono mozliwos¢ otrzymania doptaty z FRPA do zaplanowanych
linii komunikacyjnych w maksymalnej wysokosci, w zaleznosci od przyjetego modelu organizacji.

3 Ibidem, art. 53 ust. 6-10.
4 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/bedzie-wiecej-srodkow-na-dofinansowanie-linii-autobusowych
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Jeslilinie zostang zorganizowane w formie powiatowych lub powiatowo-gminnych przewozéw
pasazerskich, to doptaty z FRPA bedg mogly zosta¢ otrzymane do wszystkich zaplanowanych
miedzygminnych linii komunikacyjnych. W przypadku, gdy istniejgce linie bedg wcigz organizowane
przez gminy miejskie lub przez zwigzek miedzygminny, uzyskanie doptat z FRPA nie bedzie mozliwe.
Sztuczny podziat linii miedzygminnych do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na 2 odrebne linie z linig
o statusie komunikacji miejskiej z gminy miejskiej do pierwszej miejscowosci wiejskiej i linig
w gminnych przewozach pasazerskich nie zagwarantuje mozliwosci otrzymania dofinansowania,
poniewaz takie rozwigzanie nie zostato przewidziane w ustawie o FRPA.

Zrédto A - doptaty do biletéw ulgowych ustawowych

Doptaty do biletdow ulgowych ustawowych zostaty uwzglednione w kalkulacjach w poprzednim
rozdziale i przystugujg wytacznie do powiatowych oraz powiatowo-gminnych przewozéw

pasazerskich.

Tab. 2.20 Doptaty do hiletéw ulgowych ustawowych w poszczegélnych wariantach modelu organizacji PTZ.
Segment

Wariant W0 Wariant W1 Wariant W2

przewozéw
MZK nie przystuguja | nie przystuguja nie funkcjonuje
. . nie . N
WKM nie przystuguja funkcjonuje nie funkcjonuje
WKP funkcjonuja funkcjonuja nie funkcjonuje
= nalezne
= w przypadku linii utworzonych na bazie WKP jednostkowe
nie nie wplywy z doptat do ulg ustawowych pozostaja bez zmian,
ZPG funkcjonuje funkcjonuje a w przypadku linii utworzonych na bazie MZK jednostkowe
wptywy z doptat do ulg ustawowych stanowi¢ beda 25%
wszystkich wptywow (zatozono w obliczeniach
we wczesniejszym rozdziale)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zrédto B - dofinansowanie z FRPA

Jak wskazano we wczesniejszych czesciach opracowania, dofinansowaniu z FRPA podlegaja wytgcznie
linie niebedgce komunikacjg miejskg. Co wiecej, nawet jesli linia zostanie zorganizowana
przez organizatora innego niz miasto, to w przypadku wytrasowania jej wytgcznie na terenie miasta
lub zbioru miast przez powiat, lub zwigzek powiatowo-gminny, to nie bedzie ona podlegata
dofinansowaniu z FRPA.

Tab. 2.21 Potencjalnie dofinansowanie z FRPA w poszczegdlnych wariantach modelu organizacji PTZ.
Segment

Wariant W0 Wariant W1 Wariant W2

przewozéw

MZzZK nie przystuguje

nie przystuguje

nie funkcjonuje

WKM

nie przystuguje

nie funkcjonuje

nie funkcjonuje

WKP przystuguje przystuguje nie funkcjonuje
przystuguje, jednakie z wytaczeniem linii
IPG nie funkcjonuje nie funkcjonuje | funkcjonujacych wytacznie wewnatrz gmin o statusie

miejskim

Zrédito: opracowanie wiasne.
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W wariancie W1 dofinansowaniu z FRPA mogg wcigz podlega¢ wytgcznie linie komunikacyjne WKP
organizowane przez Powiat Wodzistawski.

W wariancie W2 organizacja przewozow odbywac sie bedzie wytgcznie w ramach 1 kluczowego
organizatora, jakim bedzie ZPG. Jednak nie wszystkie linie bedg mogly zosta¢ poddane
dofinansowaniu ze srodkéw FRPA, gdyz niektére z nich:

= bedga funkcjonowac wytgcznie wewnatrz granic Jastrzebia-Zdroju (linie C10-C18),

= bedg kursowa¢ wytgcznie na terenie Gminy Miejskiej Wodzistaw Slaski (linie 211, 214 i 220),

= bedg kursowa¢ wylgcznie po terenie miast: Wodzistaw Slaski, Pszéw, Radlin i Ryduttowy (200,
201, 202, 203, 210, 220).

Jednak zdecydowana wiekszos¢ z linii, réwniez tych, ktére w obecnym przebiegu przy teoretycznym
przejeciu organizacji przez ZPG bylyby pozbawione dofinansowania z FRPA, dzieki nieznacznym
zmianom w przebiegach i tras przewidzianych w scenariuszu 2 optymalizacji, w wariancie W2
bedzie mogta by¢ potencjalnie dofinansowana z FRPA.

Tab. 2.22 Mozliwos¢ objecia dofinansowaniem z FRPA w wariancie W2.
Mozliwos¢ objecia

Linia .
doptatami z FRPA

200 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wytacznie wewnatrz gmin miejskich
201 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wylgcznie wewnatrz gmin miejskich
202 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wylgcznie wewnatrz gmin miejskich
203 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wytacznie wewnatrz gmin miejskich
204 tak

205 tak

207 tak

208 tak

209 tak

210 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wytacznie wewnatrz gmin miejskich
11 nie brak moilimios’ci ze wzgledu na przebieg linii wytacznie wewnatrz Gminy Miejskiej

Wodzistaw Slaski
214 nie brak moilim!oéci ze wzgledu na przebieg linii wytacznie wewnatrz Gminy Miejskiej
Wodzistaw Slaski

220 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wytgcznie wewnatrz gmin miejskich
300 tak

301 tak

302 tak

303 tak

304 tak

305 tak

306 tak

307 tak

308 tak

309 tak

B10 tak

B11 tak
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Mozliwosc objecia

Linia .
doptatami z FRPA

B12 tak

B13 tak

B14 tak

B15 tak

c10 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
Q)| nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
12 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
13 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
14 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
€15 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
C16 nie brak mozliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
7 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
18 nie brak moiliwosci ze wzgledu na przebieg linii wewnatrz miasta Jastrzebia-Zdroju
€19 tak

L-1 tak

L-2 tak

L-3 tak

L-4 tak

L-5 tak

L-6 tak

L-7 tak

L1 tak

L2 tak

L3 tak

R10 tak

R11 tak

s10 tak

s1 tak

$12 tak

s13 tak

s14 tak

$15 tak

s16 tak
W09 tak
W10 tak
W11 tak

31 tak

32 tak

33 tak

34 tak

35 tak
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Mozliwosc objecia

Linia .
doptatami z FRPA
36 tak
37 tak
38 tak
40 tak
41 tak
42 tak
44 tak

Zrédto: opracowanie wiasne.

W istniejgcym modelu organizacji PTZ (wariant WO0), dofinansowanie z FRPA moze objaé wytacznie
przewozy w ramach WKP - przy potencjalnym maksymalnym dofinansowaniu 3,00 zt
do wozokilometra, rocznie moze ono wynosi¢ do ok. 4,4 min zt. W wariancie W1 uksztattuje sie ono
na bardzo zblizonym poziomie, tj. ok. prawie 4,4 min zt.

W wariancie W2 z organizacjg przewozow przez ZPG, potencjalne dofinansowanie z FRPA
do przewozoéw objetych niniejszym opracowaniem moze wzrosng¢ ponad czterokrotnie do poziomu
ok. 18,1 min zt rocznie. Intensywnos¢ dofinansowania, w przeliczeniu na prace eksploatacyjna
podlegajgcg dofinansowaniu w przekroju poszczegdlnych gmin, bedzie silnie zréznicowana, zgodnie
z ponizszg tabela.
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TRAKO

Tab. 2.23 Prognozowany poziom potencjalnych doptat z FRPA w przekroju JST dla poszczegélnych wariantow

modeli organizacji PTZ w skali petnego roku kalendarzowego.

wariant W0 w1 | W2 (2PG)

Czerwionka-Leszczyny Wo w1 W2 (ZPG)

Jastrzebie-Zdr6j - - o 1516 448,10 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - o 5262 765,30 zt
Knuréw (z budzetu MZK/ZPG) - o - o 15 422,40 zt
Marklowice - - o 8 884,80 zt
Mszana - - # 224 149,20 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - o - o 470 175,30 z
Ornontowice - o - o 90 831,60 zt
Orzesze - - 30 618,00 zt
Pawtowice - -0 15 422,40 z4
Powiat Raciborski - - 1930 607,70 zt
Powiat Wodzistawski 290 025,00 zt 290 025,00 zt 290 025,00 zt
Pszczyna 4134 030,00 z4 4072 818,00 zt 3930 852,00 zt
Psz6w - o - o 30 544,80 zt
Radlin - - o 255 528,00 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - o - 299 120,70 z
Ryduttowy - o - o 727 236,90 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - o - 327 237,60 z
Strumien - - o - o
Suszec - - o 43 371,60 zt
Swierklany - - 257 936,40 zt
§wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - 151 146,30 zt
Wodzistaw Slaski - - 37 020,00 z
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - 1492 262,10 zt
Zebrzydowice - o - - o
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - 115 147,80 zt
Zory - - 35913,60 z
suma - - o 622 872,30 z
w tym wzkm z budzetu MZK/ZPG 4424 055,00 z4 4 362 843,00 zt 18 181 539,90 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3 Analiza zasad ogolnych rozliczania kosztow pomiedzy
Organizatorami

Opracowane modele organizacji PTZ charakteryzujg sie zréznicowanym prognozowanym poziomem
doptaty do realizacji ustug przewozowych.

Najnizszy poziom cechowal bedzie model organizacji W2 z ZPG, z najbardziej zaawansowang
wspoétpracg pomiedzy JST na najwyzszym mozliwie poziomie integracji ustug komunikacji zbiorowe;.
W ponizszych tabelach zestawiono prognozowane poziomy doptat poszczegélnych JST do ustug

przewozowych.

Wszelkie kalkulacje w niniejszym opracowaniu zostaty sporzadzone poprzez przypisanie realnych
ustug kosztow przewozowych na terenie poszczegélnych JST w wynikajgcych z zawartych kontraktéw
przewozowych.



Analiza potencjalnych modeli organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Miedzygminnego

Zwigzku Komunikacyjnego i Powiatu Wodzistawskiego z Gming Miejskq Wodzistaw Slgski

Tab. 3.1 Prognoza doptaty do przewozow w ujeciu poszczegélnych kontraktéw przewozowych (cz. 1.) w skali petnego roku kalendarzowego.

TRAKO

JST umowa WKP umowa WKM umowa MZK - obszar Jastrzebie-Zdroj
wariant W1 W2 (ZPG) Wo W0 W1 W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny - o - o - o - o - o - o - o
Jastrzebie-Zdroj - o - 545 145,52 zt - o 25 133 210,49 z 25 154 619,54 z 23 359 987,05 z
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Marklowice - - o - o - o 31598,57 z# 31598,57 z 27 631,30 z
Mszana - # - -0 - o 963 329,02 zt 1081 515,90 z¢ 956 494,39 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 246 525,54 7 246 525,54 7t 215 573,66 zt
Ornontowice - # - -0 - o - - - #
Orzesze - - o - o - o - - -
Pawtowice - - - - o 803 161,35 zt 803 161,35 z 742 627,39 z
Powiat Raciborski 573 776,48 z 573 776,48 zt 573 776,48 zt - o - - -
Powiat Wodzistawski 8 178 636,90 zt 8 057 536,98 zt 7776 675,84 zt - o - - -
Pszczyna - o - o - o - o - o - o -
Pszow - o - - - o - o - o - o
Radlin - - o - o - o 315 045,30 z 315 045,30 z 275 490,60 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - o - - - o 912 904,68 z 912 904,68 z 798 287,28 z
Ryduttowy - o - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - - -
Strumien - - o - o - o - - -
Suszec - - - - - - -
Swierklany - o - o - o - o 243 144,87 # 243 144,87 # 252 449,57 #
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 120 994,33 z# 120 994,33 z# 87 860,80 zt
Wodzistaw §Iqski - - - 6963 387,91 - 962 000,20 zt 841218,74 z
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 938 330,59 z# - -
Zebrzydowice - - - - 312522,01 # 312 522,01 z 273 284,11 z
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 97 472,90 97 472,90 z 85 234,94 z#
2ory - - - - 852 438,45 zt 852 438,45 zt 745 412,74 #
suma 8752 413,38 z# 8 631313,46 z 8 895 597,84 z 6963 387,91 z 30970 678,11 z 31133 943,66 z 28 661 552,58 zt
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) - - - - 3 168 666,50 2230 335,91 1932 369,42

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 3.2 Prognoza doptaty do przewozow w ujeciu poszczegélnych kontraktéw przewozowych (cz. 2.) w skali petnego roku kalendarzowego.

JST umowa MZK - obszar Czerwionka-Leszczyny umowa MZK - obszar Wodzistaw $laski
EEN W0 W1 \ W2 (ZPG) W1 W2 (ZPG)

Czerwionka-Leszczyny 3757 275,77 z 3757 275,77 # 3265 418,24 7t - - -
Jastrzebie-Zdroj - o - - o 153 270,12 zt 173 543,95 zt 167 454,14 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - 32 640,64 zt 27 977,69 z 22722,34 #
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) 22 159,53 z 22 159,53 z 19 131,94 z - - -
Marklowice - o - o - o 399 473,40 z 385507,41 z 313 093,35 z#
Mszana - o - o - o 91 338,93 z 121 830,96 zt 98 946,12 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice 76 364,18 z 76 364,18 z 65 930,76 z - o - o - o
Orzesze 38 464,92 z 38 464,92 z 33 209,57 # - o - o - o
Pawtowice 453 248,30 zt 453 248,30 z 391322,25 # - o - o - o
Powiat Raciborski - o - o - o - o - o - o
Powiat Wodzistawski - o - o - o - o - o - o
Pszczyna - o - o - o - o - o - o
Pszow - o - - 983 478,31 z# 1015 551,86 z 825 775,34 z
Radlin - o - o - o 1165 957,53 z# 1123 553,98 zt 908 477,08 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 910 675,45 zt 910 675,45 z 786 252,41 zt 44 252,30 z 46 707,85 z 37934,21#
Ryduttowy - o - o - o 1139 983,68 zt 1154 930,92 zt 927 163,07 zt
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) - - - 6 204,20 zt 4303,76 7 3444,06 7
Strumien - - - - - -
Suszec 394 992,74 z 394 992,74 # 341 025,98 z - o - o - o
Swierklany - o - o - 80 538,18 zt 81 229,89 z 65 971,59 z
S’wierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Wodzistaw §Iqski - - - - 4 871 696,59 zt 3701 844,94
Wodzistaw Slaski. (z budzetu

MZK/ZPG) - o - - 1916 677,53 z - - o
Zebrzydowice - o - o - o - o - o - o
Zehrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zory 770 161,16 z 770 161,16 zt 664 936,20 zt - - - o
suma 6 423 342,06 z 6 423 342,06 z 5567 227,35 z# 6013 814,82 z 9 006 834,86 z 7 072 826,24 #
wzkm (z budzetu MZK/ZPG) 1702 996,15 1702 996,15 1470 320,55 1999 774,67 78 989,30 64 100,61

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 3.3 Prognoza doptaty do przewozow w ujeciu poszczegélnych kontraktéw przewozowych (cz. 3.) w skali petnego roku kalendarzowego.
umowa MZK - komunikacja lokalna Suszec

JST

umowa MZK - komunikacja lokalna Pawtowice

TRAKO

wariant

W2 (ZPG)

W2 (ZPG)

Czerwionka-Leszczyny - o - o -z - - -
Jastrzebie-Zdroj - - - o - - o -
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) - - - o - o - -
Knurdw (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Marklowice - - - - - o -
Mszana - - - o - o - o - o
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Ornontowice - o - o - o - o - o - o
Orzesze - o - o - - o - o - o
Pawtowice 3240 515,34 z 3240 515,34 z 3240 515,34 z - - -
Powiat Raciborski - o - o - - - o - o
Powiat Wodzistawski - o - o - o - o - o - o
Pszczyna 68 929,43 z 68 929,43 z 68 929,43 z - o - -
Pszow - o - o - o - o - o - o
Radlin - o - o - - - o - o
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy - o - o - o - o - o - o
Ryduttowy (z budietu MZK/ZPG) - o - o - o - o - o - o
Strumien 97 875,24 7t 97 875,24 7t 97 875,24 7 - - o - o
Suszec - - - o 177 889,82 zt 177 889,82 zt 177 889,82 zt
Swierklany - o - o - o - o - -
Swierklany (z budzetu MZK/ZPG) - - - o - o - -
Wodzistaw Slaski - - - o - o - -
Wodzistaw Slaski (z budzetu MZK/ZPG) - - - - - -
Zebrzydowice - o - o - - - o -
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) - o - o - - - -
Zory - - - o - o - -
suma 3 407 320,01 z4 3 407 320,01 z 3407 320,01 z4 177 889,82 zt 177 889,82 zt 177 889,82 zt

wzkm (z budzetu MZK/ZPG)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 3.4 Prognoza doptaty do przewozow wszystkich kontraktow przewozowych w skali petnego roku kalendarzowego.

JST Doptata do przewozéw pomniejszona o potencjalne dofinansowanie z FRPA
wariant W2 (ZPG) W2 (ZPG)
Czerwionka-Leszczyny 3757 275,77 # 3757 275,77 # 3 265 418,24 7t 3757 275,77 z 3757 275,77 ot 1748 970,14 zt
Jastrzebie-Zdrgj 25 286 480,61 zt 25 328 163,49 zt 24 072 586,72 z 25 286 480,61 zt 25 328 163,49 zt 18 809 821,42 zt
Kornowac (z budzetu MZK/ZPG) 32 640,64 zt 27 977,69 z 22 722,34 32 640,64 z 27 977,69 z 7299,94 2
Knurow (z budzetu MZK/ZPG) 22 159,53 z4 22 159,53 z 19 131,94 z 22 159,53 zt 22 159,53 zt 10 247,14 z
Marklowice 431 071,97 # 417 105,99 z 340 724,65 z 431 071,97 z 417 105,99 zt 116 575,45 z
Mszana 1054 667,96 zt 1203 346,85 zt 1055 440,51 z4 1054 667,96 zt 1203 346,85 zt 585 265,21 zt
Mszana (z budzetu MZK/ZPG) 246 525,54 zt 246 525,54 7t 215 573,66 zt 246 525,54 zt 246 525,54 zt 124 742,06 z
Ornontowice 76 364,18 zt 76 364,18 zt 65 930,76 zt 76 364,18 zt 76 364,18 zt 35 312,76 z
Orzesze 38 464,92 z 38 464,92 zt 33 209,57 z 38 464,92 7 38 464,92 z 17 787,17 z
Pawtowice 4 496 924,99 zt 4 496 924,99 zt 4374 464,98 zt 4 496 924,99 zt 4 496 924,99 z 2 443 857,28 zt
Powiat Raciborski 573 776,48 # 573 776,48 zt 573 776,48 zt 283 751,48 2t 283 751,48 2t 283 751,48 zt
Powiat Wodzistawski 8 178 636,90 zt 8 057 536,98 zt 7776 675,84 zt 4 044 606,90 zt 3984 718,98 zt 3 845 823,84 zt
Pszczyna 68 929,43 zt 68 929,43 zt 68 929,43 zt 68 929,43 zt 68 929,43 zt 38 384,63 zt
Pszow 983 478,31 zt 1015 551,86 zt 825 775,34 7t 983 478,31 zt 1015 551,86 zt 570 247,34 2
Radlin 1481 002,83 zt 1438 599,28 zt 1183 967,68 zt 1481002,83 zt 1438 599,28 zt 884 846,98 zt
Rybnik (z budzetu MZK/ZPG) 1867 832,43 zt 1870 287,98 zt 1622 473,90 z4 1867 832,43 zt 1870 287,98 zt 895 237,00 zt
Ryduttowy 1139 983,68 zt 1154 930,92 zt 927 163,07 zt 1139 983,68 zt 1154 930,92 zt 599 925,47 2
Ryduttowy (z budzetu MZK/ZPG) 6 204,20 zt 4 303,76 zt 3 444,06 6 204,20 zt 4 303,76 zt 3 444,06 zt
Strumien 97 875,24 7 97 875,24 7 97 875,24 7 97 875,24 7 97 875,24 7 54 503,64 zt
Suszec 572 882,56 zt 572 882,56 zt 518 915,81 zt 572 882,56 zt 572 882,56 zt 260 979,41 zt
Swierklany 323 683,04 zt 324 374,76 # 318 421,16 z 323 683,04 zt 324 374,76 1 167 274,86 2t
Swierklany (z budzetu MZK/ZPG) 120 994,33 120 994,33 87 860,30 zt 120 994,33 zt 120 994,33 zt 50 840,80 zt
Wodzistaw Slaski 6 963 387,91 zt 5 833 696,80 zt 4543 063,69 zt 6963 387,91 zt 5 833 696,80 zt 3050 801,59 zt
Wodzistaw §Iqski (z budzetu MZK/ZPG) 2 855 008,12 zt - - 2 855 008,12 zt - -
Zebrzydowice 312 522,01 z 312 522,01 z 273 284,11 z# 312 522,01 z 312 522,01 z#¢ 158 136,31 z
Zebrzydowice (z budzetu MZK/ZPG) 97 472,90 z4 97 472,90 z4 85 234,94 7t 97 472,90 z4 97 472,90 z 49 321,34 #
Zory 1622 599,61 zt 1622 599,61 zt 1410 348,93 z4 1622 599,61 zt 1622 599,61 2t 787 476,63 2t
suma 62 708 846,12 58 780 643,87 zt 53 782 413,86 z 58 284 791,12 2t 54 417 800,87 zt 35 600 873,96 zt
wzkm (z budietu MZK/ZPG) 6 871437,31# 4012 321,36 z4 3466 790,58 zt 687143731z 4012 321,36 z 1928 608,98 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Odrebnym zagadnieniem pozostaje rozliczanie kosztéw ustug przewozowych na obszarze |ST,
ktére obecnie nie partycypujg w utrzymaniu linii komunikacyjnych - w przypadku braku odpowiednich
porozumien albo umdéw miedzy JST. Dlatego przyjeto nastepujgce zatozenia:

= wwariancie WO:

O

WKP - doptate do wzkm na terenie Jastrzebia-Zdroju pokrywa Powiat Wodzistawski,
gminy bedace Cztonkami MZK przekazujg doptate do przewozéw WKP tylko na swoim
terenie; gminy: Godow, Gorzyce i Lubomia, przekazujg doptate do WKP na swoim terenie
oraz na obszarze Gminy Miejskiej Wodzistaw Slgski; w utrzymaniu przewozéw na terenie
Gminy Miejskiej Wodzistaw Slaski partycypuje takze Powiat Wodzistawski,

WKM - doptate do wzkm na terenie gmin: Mszana, Pszéw i Radlin, przekazuje Gmina
Miejska Wodzistaw Slgski,

MZK - finansowana jest ze sktadek i wptat cztonkowskich oraz ze strony wybranych
samorzadow na mocy odpowiednich umow albo porozumien; koszty catosci przewozéw
na terenie Rybnika, Wodzistawia Slgskiego, gminy Kornowac oraz czeéci linii na terenie
gmin: Zebrzydowice, Swierklany, Ryduttowy i Mszana, sg pokrywane wspdéinie,

= W wariancie W1:

O

WKP - bez zmian wzgledem wariantu WO,

WKM - przestaje funkcjonowa¢, zastepuje jg MZK - Gmina Miejska Wodzistaw Slgski
przekazuje doptate do utrzymania komunikacji miejskiej (wszystkich wzkm) na rzecz MZK
w drodze odpowiedniej umowy o przekazanie pomocy finansowej,

MZK - jak w WO, przy czym ze zbioru kosztéw wspélnych wytgczone zostajg wzkm
na terenie Gminy Miejskiej Wodzistaw Slaski,

= W wariancie W2:

O

funkcjonujg wytacznie powiatowo-gminne przewozy ZPG z siecig komunikacyjng
zbudowang w oparciu o segmenty przewozéw WKP i MZK obejmujacym przejete
linie WKM,

WKP - wigczony do przewozéw ZPG, linie z tego segmentu rozliczane wedtug zasad w WO
i W1, przy czym doptata Powiatu Wodzistawskiego ulegnie obnizeniu, gdyz na terenie
Jastrzebia-Zdroju w utrzymaniu linii partycypowa¢ bedzie Miasto Jastrzebie-Zdrdj,

WKM - nie funkcjonuje, zastepuje jg segment linii MZK, wigczony do ZPG - Gmina Miejska
Wodzistaw Slaski przekazuje doptate do utrzymania tego segmentu linii (wszystkich
wzkm) na rzecz ZPG w drodze odpowiedniej umowy o przekazanie pomocy finansowej
lub w formie wptaty jako Cztonek ZPG,

MZK - segment wigczony do ZPG, z zastosowaniem rozliczen zblizonych do obecnie
stosowanych rozliczeh (z partycypacja Gminy Miejskiej Wodzistaw Slgski w utrzymaniu
wzkm na swoim terenie).
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Tab. 3.5 Dynamika zmiany pokrycia kosztow wspélnych przewozow z istniejqgcego segmentu MZK w skali
petnego roku kalendarzowego.

Wyszczegolnienie Zmiana w W1 zmiana w W2 (ZPG)

wzkm z budzetu MZK/ZPG

pokrycie ze Srodkéw Gminy Czerwionka-Leszczyny - 381 326,64 zt - 416 564,84 zt
pokrycie ze Srodkéw Gminy Jastrzebie-Zdréj - 1849 365,66 zt - 2103 259,28 zt
pokrycie ze Srodkéw Gminy Marklowice - 60 534,78 zt - 66 097,49 zt
pokrycie ze Srodkéw Gminy Mszana - 88 100,39 z4 - 98 679,87 z
pokrycie ze Srodkéw Gminy Pawtowice - 434 388,56 zt - 528 223,85 zt
pokrycie ze Srodkéw Gminy Pszéw - 132 983,61 zt - 146 732,48 1t
pokrycie ze Srodkéw Gminy Radlin - 197 682,87 zt - 216 522,26 zt
pokrycie ze Srodkéw Gminy Ryduttowy - 157 087,51 z# - 174 468,40 z#
pokrycie ze Srodkéw Gminy Suszec - 65 290,44 zt - 71 691,65 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.
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4 Analiza prawna

4.1 Uwagi wstepne do analizy prawnej

W ramach niniejszego opracowania poddano analizie nastepujgce kontrakty przewozowe:

1) Umowa nr GK-111.7243.5.2023 z dnia 21.12.2023, zawarta pomiedzy Miastem Wodzistaw
Slaski a Konsorcjum: Ktosok Sp. z 0. 0. Sp. komandytowa oraz , Ktosok” Andrzej Ktosok;

2) Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Miedzygminng
Komunikacjg Autobusowg Sp. z 0. 0. z siedzibg w Jastrzebiu-zdroju;

3) Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Konsorcjum: P.P.U.H.
~Ktosok” Andrzej Ktosok i A21 Sp. z 0. 0,;

4) Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Firmg Disco Life Drink Bar
Przew6z Osbb Zbigniew Czech;

5) Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Ktosok Sp. z o. o. Sp.
Komandytowa oraz ,Ktosok” Andrzej Ktosok;

6) Umowa 26/POK/7/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Morsus Bus Sp. z 0.0.;

7) Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrze$nia 2023 r., zawarta pomiedzy Powiatem
Wodzistawskim z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Raciborzu.

W ramach prowadzonych analiz, po okresleniu zakresu zmian niezbednych/pozadanych
dla kazdego z wariantéw, poddano ocenie prawng dopuszczalnos¢ ich wprowadzenia. Z uwagi
na fakt, iz znaczna czes$¢ zawieranych uméw objeta jest rezimem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
- Prawo zamdéwieri publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: u.p.z.p.), szczegdtowg analize
poprzedzono prezentacjg uwarunkowan prawnych dopuszczalnosci zmian uméw na gruncie
u.p.z.p. Oméwiono ogdlne regulacje wynikajagce z u.p.z.p., a takze wyjasniono szczegdlny
przypadek dopuszczalnosci zmiany podmiotowej umowy o zamowienie publiczne po stronie
zamawiajgcego.

Zmiana umowy o zamoéwienie publiczne - uwarunkowania prawne

Zgodnie z trescig art. 454 ust. 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych
(t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 1320 z p6zn. zm.; dalej: u.p.z.p.) istotna zmiana zawartej umowy wymaga
przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia - z zastrzezeniem przypadkéw
dopuszczonych w przepisach u.p.z.p. (por. dalej). Oznacza to (a contrario), ze dopuszczalne sg
zmiany majgce charakter nieistotny. Decyzja o ich wprowadzeniu do umow zawieranych na podstawie
Prawa zamdwieri publicznych pozostawiona jest stronom umowy w granicach swobody kontraktowania
wyrazonej w art, 353(1) k.c. (tak: tak: A. Gawroriska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wojcik,
A. Gawronska-Baran, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 454.)
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Zmiana nieistotna

Ustalenie, czy analizowana zmiana, ma charakter istotny i wymaga kazdorazowo indywidualne;j
oceny, z uwzglednieniem tresci przepisu art. 454 ust. 2 u.p.z.p. zawierajgcego charakterystyke
zmian istotnych. W ramach okreslonych w nim przestanek nalezy wiec porusza¢ sie w celu
ustalenia, czy dana zmiana stanowi zmiane istotng (wymagajacg przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia), czy tez nieistotna.

Przepis ten przewiduje, ze zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy
zmienia sie w sposéb istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegdélnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktére gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy,
lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

2) narusza réwnowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposéb
nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) w sposéb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowigzan
wynikajacych z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamdwienia, nowym
wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.

Sposéb badania ,istotnosci” zmiany

Odnosnie sposobu i kontekstu, w jakim nalezy bada¢ charakter (istotnos¢) zmian, nalezy wskaza¢,
iz zgodnie z pogladem prezentowanym powszechnie w doktrynie prawa zamoéwienh publicznych
Ocena istotnosci zmiany umowy powinna by¢ dokonywana w odniesieniu do realiow danego
stanu faktycznego, tj. zakresu, w jaokim zmiana warunkéw umowy wplynie na pozycje wykonawcy
wzgledem zamawiajgcego, okolicznosci stanowiqcych przyczyne zmiany umowy, poréwnania sytuacji
wykonawcy po zmianie umowy w stosunku do sytuacji innych wykonawcéw biorqgcych udziat
w postepowaniu, wplywu potencjalnej zmiany umowy na wzrost zainteresowania zamdwieniem
przez innych wykonawcow (tak: M. Taraszkiewicz, Zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego
a odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, PPP 2023, nr 9, s. 45-57,
analogicznie: J. E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo zamdwieni publicznych. Komentarz,
wyd. V, Warszawa 2023, art. 454., A. Gawroniska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik,
A. Gawroniska-Baran, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 454).

Poglady te poparte sg dorobkiem orzecznictwa TSUE. W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
729.04.2004 r. C-496/99 Komisja Wspdlnot Europejskich v. CASSucchi di Frutta SpA,
EU: C: 2004:236 (dalej: wyrok w sprawie CaSSucchi di Frutta), wskazano, ze jezeli modyfikacja umowy
jest tego typu, Ze gdyby byta ona znana wykonawcom w postepowaniu przetargowym poprzedzajgcym
udzielenie danego zaméwienia, mogliby oni ztozyc¢ istotnie odmienne oferty, zmiana musi by¢ uznana
za tozsamgq z udzieleniem nowego zamdwienia. Wykazanie w kazdym indywidualnym przypadku,
Ze taka sytuacjo nie ma miejsca, nalezy do zamawiajgcego, ktéry chce dokonac takiej zmiany.
Nalezy podkresli¢, iz stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci w zakresie stwierdzenia charakteru
zmiany (istotna czy nieistotna) umowy zawieranej w trybie przepisow o zamoéwieniach publicznych
odwotuje sie do znaczenia danej zmiany umowy z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego
charakteru zobowigzania.
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Zmiana istotna

Co do zmian istotnych, u.p.z.p. reguluje dopuszczalnos¢ ich wprowadzenia w art. 455 ust. 1,
zgodnie z ktdrym zmiana jest dopuszczalna:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w ogtoszeniu o zamowieniu
lub dokumentach zamoéwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych
postanowienn umownych, ktére mogg obejmowal postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one tacznie nastepujgce warunki:

a)  okreslajg rodzaj i zakres zmian,

b)  okreslajg warunki wprowadzenia zmian,

€)  nie przewidujg takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy;
2) gdy nowy wykonawca ma zastapic¢ dotychczasowego wykonawce:

a) jezeli taka mozliwos¢ zostata przewidziana w postanowieniach umownych,
o ktérych mowa w pkt 1, lub

b)  w wyniku sukcesji, wstepujagc w prawa i obowigzki wykonawcy, w nastepstwie
przejecia, potgczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji,
dziedziczenia lub nabycia dotychczasowego wykonawcy, lub jego przedsiebiorstwa,
o ile nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg
wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych
zmian umowy, a takze nie ma na celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, lub

)  w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow, w przypadku, o ktbrym mowa w art. 465 ust. 1;

3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw, ustug
lub robét budowlanych, a w przypadku zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa - ustug lub robét budowlanych, ktérych nie uwzgledniono w zaméwieniu
podstawowym, o ile staty sie one niezbedne i zostaly spetnione tgcznie nastepujace
warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddéw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub instalacji zamoéwionych w ramach zaméwienia
podstawowego,

b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

¢)  wzrost ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a w przypadku zamoéwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa tgczna wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw;

4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy, w tym w szczegbdlnosci zmiany wysokosci ceny,
spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscia,
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nie moégt przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy, a wzrost
ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Zmiana bagatelna

Niezaleznie od oceny istotnosci zmiany, zgodnie z art. 455 ust. 2 u.p.z.p. dopuszczalne sg zmiany
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamdwienia, w sytuacji
gdy spetnione sg kumulatywnie nastepujgce przestanki:

1) taczna wartos¢ zmian jest mniejsza niz progi unijne,

2) taczna warto$¢ zmian jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zamoéwien na ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zaméwienh na roboty budowlane,

3) wprowadzane zmiany nie powoduja zmiany ogélnego charakteru umowy>.

Dla uméw dotyczacych dostaw i ustug, dopuszczalna warto$¢ zmiany bagatelnej wyznaczona jest
wiec w praktyce nizej w ramach dwéch limitow:

1) 10% wartosci pierwotnej umowy, lub

2) tzw. prég unijny, ktéry w chwili obecnej wynosi 221 000 euro, co stanowi rownowartosc
kwoty 1024799 1zt (zgodnie z obwieszczeniem PREZESA URZEDU ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH z dnia 3 grudnia 2023 r. w sprawie aktualnych progdéw unijnych,
ich rownowartosci w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych lub konkurséw (M.P. poz. 1344).

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze progi unijne, zgodnie z art. 4 Dyrektywy 2014/24/UE okreslajg
wartos¢ netto, tj. bez podatku od wartosci dodanej. Warto$¢ zamoéwienia réwniez podaje sie
w wartosci netto. Punktem odniesienia powinna by¢ wiec wartos¢ netto zmiany.

Jak wskazuje J.E. Nowicki: ,Dla oceny dopuszczalnosci dokonania zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego na podstawie art. 455 ust. 2 p.z.p. nie majg znaczenia przyczyny wprowadzenia zmian
do umowy. W przypadku zmiany umowy dokonanej na podstawie art. 455 ust. 2 p.z.p. zamawiajgcy nie
musi sprawdzac, czy zmiana jest istotna, czy nieistotna, poniewaz wystarczy, ze fgczna wartos¢ zmian
jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku
zamowieri na ustugi lub dostawy (...)” (tak: Tak: J. E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, J. E. Nowicki, Prawo
zamowieri publicznych. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2023, art. 455.).

W doktrynie wskazuje sie nadto, ze ,bagatelna” zmiana umowy ,moze dotyczy¢ zakresu
iloSciowego, przy czym mogg jej towarzyszy¢ takze zmiany jakosciowe i przedmiotowe. Praktycznie
zatem kazda zmiana ograniczona wskazanymi progami procentowymi jest dopuszczalna
niezaleznie od tego, czego dotyczy, o ile nie zmienia ogélnego charakteru umowy (np. nie moze
polegac na zastapieniu danego przedmiotu zaméwienia innym lub na catkowitej zmianie rodzaju
zamowienia)” (tak: A. Gawronska-Baran [w:] E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wodjcik,

5 W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze pojecie ,,0g6lny charakteru umowy” nie jest tozsame z ,,charakterem umowy”,
do ktorego odnosi sie art. 454 u.p.z.p. definiujgc zmiany istotne. O zmianie ,,0gdélnego charakteru umowy” mozemy
moéwi¢ np. w przypadku gdy zmieniamy umowe na roboty budowlane w taki sposéb, ze dodajemy do niej
Swiadczenie ustug o znacznej wartosci.
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A. Gawronska-Baran, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 455).
U.p.z.p. wskazuje natomiast, ze ,bagatelna” zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego
w postaci zmiany wynagrodzenia wykonawcy na podstawie jest dopuszczalna, w sytuacji
gdy pociagga za sobg zmiane wartosci umowy, np. wynikajacg ze zwiekszenia lub zmniejszenia
zakresu zamoéwienia. Niewtasciwe bytoby natomiast zastosowanie tego przepisu w okolicznosciach,
gdy zmiana umowy polegataby tylko na podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy, ktére miatoby
na celu wytgcznie zmiane ceny realizacji Swiadczenia (tak: UZP, ,Dopuszczalnos¢ zmiany umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz art. 455 ust. 2
u.p.z.p.”).

Przypadek szczegélny - zmiana podmiotowa po stronie Zamawiajgcego

Jak wskazano powyzej, art. 455 u.p.z.p. ust. 1 pkt 2) reguluje kwestie zmiany podmiotowe;j
po stronie wykonawcy - brak jest jednak przepisu, ktory regulowatby zagadnienie zmiany
podmiotowej po stronie Zamawiajgcego. W doktrynie wskazuje sie, ze: ,zasada udzielania zamdwieri
wytgcznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami ustawy nie zabrania natomiast dokonywania
zmian podmiotowych po stronie zamawiajgcego, jesli zamawiajgcy wstepujqcy w prawa i obowigzki
strony dotychczasowego zamawiajgcego jest obowigzany przy udzielaniu zamdwieri stosowac przepisy
0 zamowieniach w ten sam sposéb co przy wytanianiu wykonawcy przez zamawiajgcego dotychczas
bedgcego strong umowy” (tak: M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, J. Jerzykowski,
M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 17.).

Zgodnie z trescig art. 8 u.p.z.p. do uméw w sprawach zamoéwien publicznych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, dalej: k.c.),
jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zagadnienia dotyczgce zmiany wierzyciela/dtuznika
uregulowane sg w art. 509-518 k.c. Zgodnie z art. 509 ust. 1 k.c. wierzyciel moze bez zgody dtuznika
przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwialoby sie to ustawie,
zastrzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobowigzania. Natomiast stosownie do art. 519 k.c.
osoba trzecia moze wstgpi¢ w miejsce dtuznika, ktéry zostaje z dtugu zwolniony. Przejecie dtugu
moze nastgpi¢ przez umowe miedzy wierzycielem a osobg trzecig (wymaga woéwczas
zgody dtuznika) lub tez przez umowe miedzy dtuznikiem a osobg trzecig (wymaga wdwczas
zgody wierzyciela).

Uwzgledniajgc powyzsze, nalezy wskaza¢ ponownie, ze cesja umowy o zamdwienia publiczne
po stronie Zamawiajgcego jest mozliwa, o ile podmiot wstepujgcy w prawa i obowigzki jest rowniez
zamawiajgcym zobowigzanym do stosowania u.p.z.p. w taki sam sposéb jak pierwotny
zamawiajacy oraz o ile zmiana tego rodzaju lezy w interesie publicznym. Jak wskazuje M. Michta:
"Niedopuszczalna jest zatem cesja wierzytelnosci zamawiajgcego w tym zakresie na inne podmioty
niemajgce statusu zamawiajgcego. Zmiana podmiotowa po stronie zamawiajgcego, obejmujgca
wierzytelnos¢ wobec wykonawcy, jest dopuszczalna jedynie wyjgtkowo w przypadku, gdy w interesie
publicznym lezy wstgpienie do umowy (zaréwno po stronie dtugu, jak i wierzytelnosci) innego podmiotu
obowiqgzanego do stosowania Prawa zamdwienn publicznych." (tak: M. Michta, Umowa
o podwykonawstwo w prawie zamowien publicznych, Warszawa 2019).

Z uwagi na pisemng forme umowy o zamowienie publiczne wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 511
k.c. cesja umowy o zamowienie publiczne powinna mie¢ forme pisemng. Konieczne jest rowniez
ztozenie przez wykonawce, z ktérym zostata zawarta umowa w sprawie zamoéwienia publicznego


https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(455)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(455)ust(1)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18903829?unitId=art(455)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(509)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(509)ust(1)&cm=DOCUMENT
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TRAKO

oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przejecie

dotychczasowego zamawiajgcego wzgledem wykonawcy.

przez wstepujgcego zobowigzan

TLO PROJEKTU - ZMIANY W SIECI KOMUNIKACYJNE]J

W poprzedniej czesci opracowania zostaty zdefiniowane 2 scenariusze zmian w uktadzie w sieci
komunikacyjnej kluczowych organizatoréw PTZ obszarze objetym niniejszg ekspertyza.

m Scenariusz S1 przewidziany do realizacji w wariancie W1 - w ktérym WKM zostanie
wigczona sieci MZK, a zmiany w uktadzie tras linii i wyzszy wolumen pracy eksploatacyjnej
dotyczy¢ bedg umoéw przewozowych MZK na obszar Jastrzebia-Zdroju
08/POK/02/2021 z MKA) oraz na obszar powiatu wodzistawskiego (umowa nr
04/POK/02/2016 z konsorcjum firm P.P.U.H. ,Ktosok” Andrzej Ktosok oraz A21 Sp. z 0.0.).

= Scenariusz S2 przewidziany do realizacji w wariancie W2 - jak wyzej z rozszerzeniem pracy

(umowa

eksploatacyjnej w umowie na WKP, przy czym funkcjonujgce umowy przewozowe zostang
scedowane po stronie Zamawiajgcego na ZPG (zwigzek powiatowo-gminny).

Wyzej wymienione modyfikacje wywotajg skutki w postaci zmiany parametréw techniczno-
eksploatacyjnych w obowigzujgcych umowach przewozowych. Zaprojektowane zmiany w uktadzie
tras i rozktadéw jazdy spowodujg zmiane wolumendw pracy eksploatacyjnej oraz liczby pojazdéw
w ruchu w kontraktach przewozowych, co przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tab. 4.1 Dynamika zmiany w pracy eksploatacyjnej w wyniku zaproponowanych modyfikacji uktadéw tras
i rozktadow jazdy (wartosciowo).

Liczba wozokilometrow
Umowa przewozowa

1 | 52 réinica S1/ W0 réinica S2/ WO

Powiat Wodzistawski 1474 685,00 | 1454 281,00 | 1498 810,00 -20 404,00 24 125,00

miasto Wodzistaw Slaski 495 967,80 - -|  -495967,80 -495 967,80

obszar lokalny Suszec 33 188,40 33 188,40 33 188,40 - -

obszar Wodzistaw Slaski i gminy oscienne | 1096 812,40 | 1536 331,30 | 1429 117,70 439 518,90 332 305,30
obstar GerwlonlarLeszayny TEMNY | gog 47350 | 85847350 861799,90 | 332640
obszar Jastrzebie-Zdrdj i gminy oscienne | 3 136 800,30 | 3 156 283,80 | 3 055 184,20 | 19 483,50 -81 616,10
obszar lokalnej komunikacji Pawtowice 503 296,90 | 503 296,90 | 503 296,90 - -

7599 224,30 754185490 7 381397,10
Zrédto: opracowanie wiasne.

Suma wozokilometréw -57 369,40 -217 827,20

Tab. 4.2 Dynamika zmiany w pracy eksploatacyjnej w wyniku zaproponowanych modyfikacji uktadéw tras
i rozktadow jazdy (%).
Liczba wozokilometréw

roznica  réznica

Umowa przewozowa

1

S2

$1/Wo

S2/ W0

Suma wozokilometréw

7599 224,30

7 541 854,90

Powiat Wodzistawski 1474 685,00 1454 281,00 1498 810,00 | -1,4% 1,6%

miasto Wodzistaw Slaski 495 967,80 - - 1-100,0% | -100,0%
obszar lokalny Suszec 33 188,40 33 188,40 33188,40 | 0,0% 0,0%
obszar Wodzistaw Slaski i gminy o$cienne 1096812,40 | 153633130 1429117,70| 40,1% | 30,3%
obszar Czerwionka-Leszczyny i gminy oscienne 858 473,50 858 473,50 861799,90| 0,0% 0,4%
obszar Jastrzebie-Zdrdj i gminy oscienne 3136800,30 | 3156283,80| 3055184,20| 0,6% | -2,6%
obszar lokalnej komunikacji Pawtowice 503 296,90 503 296,90 503 296,90 | 0,0% | 0,0%

7381 397,10

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tab. 4.3 Maksymalna liczba pojazdow w dzien roboczy szkolny w poszczegélnych scenariuszach
Maksymalna liczha pojazdéw

Umowa przewozowa Réinica S1/ Réznica S2/

stan obecny stan obecny

Stan obecny  Scenariusz S1 ~ Scenariusz S2

Powiat Wodzistawski 24 24 24 - -
miasto Wodzistaw $laski 8 - - 8 -8
obszar lokalny Suszec 1 1 1 - -
obszar Wodzistaw $laski i gminy

L. 15 23 22 8 7

oscienne

obszar Czerwionka-Leszczyny i gmin

zar (z |” zczyny i gminy 1 1 1 ) )

oscienne

1} trzebie-Zdréj i gmi

obszar Jas rz’q.le réj i gminy 39 39 38 ) -

oscienne
obszar lokalnej komunikacji Pawtowice 6 6 6 - -

Suma pojazdéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.2 Analiza prawna - wariant WO

4.2.1 ldentyfikacja zakresu niezbednych zmian

W wariancie WO nie zaktada sie zmian o charakterze instytucjonalnym. Z tego wzgledu, w wariancie
WO, ewentualne zmiany w kontraktach przewozowych sprowadza¢ sie bedg do zmian
o charakterze przedmiotowym - dotyczacych funkcjonujgcych linii i/lub liczby wzkm. Tego rodzaju
zmiany mogg by¢ wprowadzane jako zmiany przewidziane w umowie lub tez jako zmiany
dopuszczalne na podstawie ogdélnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

W przypadku umoéw zawartych w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego, przypadki
dopuszczalnosci zmian nalezy oceniac zgodnie z u.p.z.p. (por. wyzej - zmiana umowy o zamoéwienie
publiczne). Co do zasady, précz zmian przewidzianych w umowie, dopusci¢ nalezy wiec zmiany
uznane za nieistotne, lub tez zmiany spetniajgce przestanki zmian bagatelnych. W dalszej czesci
niniejszego opracowania omoéwiono dopuszczalnos$¢ zmian poszczegolnych kontraktéw.

4.2.2 Umowa nr GK-111.7243.5.2023 z dnia 21.12.2023 (WKM)

Umowa nr GK-111.7243.5.2023 z dnia 21.12.2023, zawarta pomiedzy Miastem Wodzistaw Slgski
a Konsorcjum: Ktosok Sp. z 0. 0. Sp. komandytowa oraz ,Ktosok” Andrzej Ktosok, zostata zawarta
w wyniku wyboru Wykonawcy w przetargu nieograniczonym - stanowi zatem umowe
0 zamdwienie publiczne.

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji przewozéw w gminnych przewozach pasazerskich,
dla ktérych organizatorem jest Miasto Wodzistaw Slgski - s to zatem przewozy realizowane
w ramach komunikacji miejskiej. Zgodnie z 85 Umowy, zostata ona zawarta na okres 24 miesiecy.
Jej okres obowigzywania uptywa 31 grudnia 2025 r.

Umowa przewiduje pewng elastycznos¢ w zakresie modyfikacji, wycinania kurséw i objazdow -
zmiany w tym zakresie sg dopuszczalne i nie sg traktowane jako zmiana umowy (84 umowy). Z kolei
w 817 ust. 1 lit. ¢) umowy przewidziano mozliwo$¢ zmiany zakresu rzeczowego zamowienia, tj.:
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= obowigzujacych rozktaddéw jazdy w zakresie liczby kurséw i godzin odjazdow,

» likwidacja linii komunikacyjnych i zwiekszenie liczby kurséw realizowanych na innych
liniach,

m zmiana tras linii (przebiegu) komunikacyjnych, zmiana liczby dni.

Jak sie wydaje, tak szeroko okreslone mozliwosci zmiany umowy sg wystarczajgce ewentualnego
modyfikowania pracy eksploatacyjnej w wariancie WO0. W razie, gdyby bylo to jednak
niewystarczajace, w gre wchodzi réwniez zastosowanie tzw. zmiany bagatelnej, tj. zmiany
ograniczonej co do wartosci (nie wiecej 10% pierwotnej wartosci umowy i nie wiecej niz tzw. prog
unijny).

4.2.3 Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 (MZK obszar Jastrzebie-
Zdréj)

Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Miedzygminng Komunikacjg Autobusowg
Sp.zo0.0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju. Zostata zawarta w wyniku udzielenia zamdwienia
sektorowego 376 ust. 2 i 388 pkt 1) u.p.z.p. (wolna reka), stanowi wiec umowe o zamdwienie
publiczne. Umowa zostata zawarta na 84 miesigce od rozpoczecia Swiadczenia ustug, tj. do dnia
10 marca 2028 r.

Dopuszczalne zmiany w przedmiocie umowy okreslone w tresci 83. Zgodnie z tym przepisem,
organizator dopuscit, w dowolnym okresie trwania umowy, mozliwos$¢ czasowego zwiekszenia
lub zmniejszenia zakresu rzeczowego umowy, a co sie z tym wigze, dopuszcza réwniez zmiane
liczby autobuséw przeznaczonych do obstugi zadan (gdy zachodzi koniecznos¢ czasowego
zawieszenia kursowania linii bgdz kurséw), lub gdy zachodzi potrzeba uruchomienia dodatkowego
autobusu (by zrealizowa¢ zadanie lub wydtuzy¢ trase przejazdu). Co istotne, $cisle okreslono
okolicznosci, w jakich mozliwe jest wprowadzanie omawianych zmian i obejmuja one:

1) Koniecznos$¢ organizowania tras zastepczych (...) w zwigzku z wystepujgcymi utrudnieniami
w ruchu (..) lub z innych przyczyn uniemozliwiajgcych funkcjonowanie komunikacji
miejskiej w zakresie podstawowym (83 ust. 2 lit. a);

2) Z powodu okolicznosci sity wyzszej (...) (83 ust. 2 lit. b);

3) Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ zmiany wartosci zamoéwienia, czyli zmniejszenia
lub zwiekszenia zakresu catej wartosci zaméwienia w sposdb wskazany w § 1 ust. 4,
tj. obnizenie wartosci o 10% lub zwiekszenie 0 50% (83 ust. 2 lit.c).

W ocenie autora niniejszego opracowania, zakres dopuszczalnych zmian przedmiotowych umowy
wyznacza scisle 83 ust. 2 lit ¢ w zw. z 81 ust. 4 umowy. Oznacza to, ze dopuszczalne sg zmiany
polegajace na czasowym zwiekszeniu lub zmniejszeniu zakresu rzeczowego umowy i wigzacej sie z
tym zmiang liczby autobuséw przeznaczonych do obstugi zadan, gdy zachodzi koniecznos¢
czasowego zawieszenia kursowania linii badZ kurséw lub zachodzi potrzeba uruchomienia
dodatkowego autobusu, by zrealizowac¢ zadanie, lub wydtuzy¢ trase przejazdu - w granicach (-10%)
oraz (+50%). W Swietle tak okreslonej dopuszczalnosci zmian, watpliwa jest natomiast mozliwos¢
zmian polegajgcych na trwatym modyfikowaniu zadan.
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Tego rodzaju zmiany moglyby by¢ ewentualnie wprowadzane jako tzw. zmiany bagatelne,
tj. zmiany ograniczone co do wartosci (nie wiecej 10% pierwotnej wartosci umowy i nie wiecej
niz tzw. prog unijny) - przy czym limit ten pozostaje niezalezny od limitu zmian wynikajacego
z tresci umowy.

4.2.4 Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. (MZK obszar

wodzistawski)

Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. zostata zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Konsorcjum: P.P.U.H. ,Ktosok”
Andrzej Ktosok i A21 Sp. z 0. 0. Umowa zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego, na 10 lat od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug, tj. obowigzuje do dnia
31 grudnia 2026 r.

Z uwagi na tryb zawarcia umowy, zmiane tego rodzaju oceni¢ nalezy z perspektywy przepiséw
prawa zaméwien publicznych. Co istotne, z uwagi na fakt, iz umowa zostata zawarta przed
wejsciem w zycie u.p.z.p., dopuszczalno$¢ jej zmian ocenia¢ nalezy wedtug przepiséw
obowigzujgcych w chwili wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia. W przypadku
analizowanej umowy oznacza to koniecznos$¢ zastosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, dalej: stare u.p.z.p.),
w brzmieniu sprzed nowelizacji, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2017 r. W 6wczesnym stanie prawnym
zmiana umowy w sprawie zamdwienia publicznego byta zatem dopuszczalna wytgcznie w dwoch
przypadkach: (1) gdy zmiany umowy miaty charakter nieistotny w stosunku do tresci oferty lub (2)
gdy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamdwieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany. Owczesne
przepisy nie przewidywaty mozliwosci wprowadzenia tzw. zmiany bagatelne;.

Mozliwos¢ wprowadzania do umowy zmian, w zakresie dotyczgcym zakresu rzeczowego zostata
okreslona w jej tresci. Zgodnie z trescig §13 ust. 3 lit. a-d, w ramach rocznego zakresu rzeczowego,
mozliwa jest zmiana zakresu rzeczowego zamoéwienia:

1) Zmiana obowigzujacych rozktadéw jazdy w zakresie liczby kurséw i godzin odjazdéw
w ramach rocznego zakresu rzeczowego;

2) Likwidacja linii komunikacyjnych lub zwiekszanie liczby kuréw realizowanych na innych
liniach w ramach rocznego zakresu rzeczowego;

3) Zmiana tras linii komunikacyjnych, zmiana liczby kurséw wykonywanych na danej linii
komunikacyjnej, likwidacja linii komunikacyjnych, zmiana liczby linii w ramach rocznego
zakresu rzeczowego;

4) Zlecenie Wykonawcy wykonywania przewozow na innych liniach komunikacyjnych
w ramach rocznego zakresu rzeczowego w przypadku, gdy wynika¢ to bedzie ze zmian
organizacji ruchu lub z uzasadnionych potrzeb przewozowych.

Natomiast sam roczny zakres rzeczowy, zgodnie z 813 ust. 4 umowy, Zamawiajgcy moze zmniejszy¢
w zakresie 10%, w przypadku, gdy wynikac to bedzie z potrzeb przewozowych lub ze zmian tras linii
komunikacyjnych zwigzanych ze zmiang organizacji ruchu. Umowa nie przewiduje mozliwosci
zwiekszenia rocznego zakresu rzeczowego.
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4.2.5 Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. (MZK obszar Suszec)

Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Firmg Disco Life Drink Bark Przew6z Oso6b
Zbigniew Czech zawarta zostata na podstawie rozdziatu V pkt 8 Regulaminu Zaméwien Publicznych
MZK z dnia 17 lutego 2021 r. Na podstawie trybu udzielenia zamowienia stwierdzi¢ wiec nalezy,
ze do umowy tej nie znajduje zastosowania u.p.z.p.

Dopuszczalnos¢ zmian w tej umowie oceni¢ nalezy wiec z uwzglednieniem zasady swobody umow,
o ktérej mowa w art. 353 (1) k.c.: strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Strony okreslity dopuszczalne zmiany w przedmiocie w tresci 83 - zapisy te sg tozsame z regulacja
umowy 08/POK/02/2021, cho¢ obie umowy zostaty zawarte w réznych trybach. Zgodnie z tym
przepisem, organizator dopuscit w dowolnym okresie trwania umowy, mozliwos¢ czasowego
zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu rzeczowego umowy, a co sie z tym wigze, dopuszcza rowniez
zmiane liczby autobuséw przeznaczonych do obstugi zadan, gdy zachodzi koniecznos¢ czasowego
zawieszenia kursowania linii badz kurséw lub zachodzi potrzeba uruchomienia dodatkowego
autobusu, by zrealizowac¢ zadanie, lub wydtuzy¢ trase przejazdu. Co istotne, Scisle okreslono
okolicznosci, w jakich mozliwe jest wprowadzanie omawianych zmian i obejmujg one:

1) Koniecznos¢ organizowania tras zastepczych (...) w zwigzku z wystepujgcymi utrudnieniami
w ruchu (...) lub z innych przyczyn uniemozliwiajgcych funkcjonowanie komunikagji
miejskiej w zakresie podstawowym (83 ust. 2 lit. a);

2) Z powodu okolicznosci sity wyzszej (...) (83 ust. 2 lit. b);

3) Zamawiajacy zastrzegt mozliwos¢ zmiany wartosci zamoéwienia, czyli zmniejszenia
lub zwiekszenia zakresu catej wartosci zamdwienia w sposdéb wskazany w § 1 ust. 4,
tj. obnizenie wartosci o 10% lub zwiekszenie 0 50% (83 ust. 2 lit.c).

Strony wyraznie dopuscity zmiany polegajgce na czasowym zwiekszeniu lub zmniejszeniu zakresu
rzeczowego umowy, i wigzacej sie z tym zmianie ilosci autobuséw przeznaczonych do obstugi
zadan, gdy zachodzi konieczno$¢ czasowego zawieszenia kursowania linii badz kursow
lub zachodzi potrzeba uruchomienia dodatkowego autobusu, by zrealizowac zadanie, lub wydtuzy¢
trase przejazdu - w granicach (-10%) oraz (+50%). W Swietle tak okreslonej dopuszczalnosci zmian,
podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanej umowy 08/POK/02/2021, watpliwe jest czy
strony dopuscity mozliwos¢ zmian polegajgcych na trwatym modyfikowaniu zadan.

W analizowanym przypadku, z uwagi na nieobjecie umowy rezimem u.p.z.p., tego rodzaju zmiany
moga by¢ jednak zgodnie wprowadzane przez strony w ramach zasady swobody umoéw.
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4.2.6 Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. (MZK obszar

Czerwionka-Leszczyny)

Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a konsorcjum: Ktosok Sp. z 0.0. Sp.k. oraz , Ktosok”
Andrzej Klosok, zawarta zostata w wyniku przeprowadzonej procedury udzielenia zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego (do umowy tej znajduje wiec zastosowanie

u.p.z.p.).

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji ustug przewozowych w PTZ w systemie komunikagji
miejskiej na liniach wchodzgcych w sktad sieci komunikacyjnej obejmujgcych obszar MZK na
terenie Czerwionki-Leszczyn, Pawtowic, Suszca, Zor i gmin o$ciennych. Rozpoczecie wykonywania
ustug przewozowych przewidziano na 1 kwietnia 2024 r., za$ okres obowigzywania umowy uptywa
31 marca 2030r.

Catkowity zakres rzeczowy w okresie trwania umowy, tj. 72 miesiecy, okreslono
na 5149 277,80 wzkm, co stanowi podstawe do okreslenia catkowitej wartosci umowy na dzien
jej zawarcia tj. kwoty 50 411 429,66 zt netto. Umowa przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia jej wartosci
0 50% (81 ust. 6 umowy).

Dopuszczalne zmiany w przedmiocie umowy okreslono w 84. Zgodnie z przywotang regulacja
organizator dopuszcza mozliwos¢ czasowego zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu rzeczowego,
a co sie z tym wigze, dopuszcza réwniez zmiane liczby autobuséw przeznaczonych do obstugi
zadan. Scisle okreélono jednak warunki, pod ktérymi mozna wprowadza¢ takie zmiany, tj.:

s w przypadku koniecznosci organizowania tras zastepczych, objazdowych z przyczyn
uniemozliwiajgcych funkcjonowanie komunikacji miejskiej w zakresie podstawowym (84
ust. 1 lit.a);

=z powodu okolicznosci sity wyzszej (84 ust. 1 lit. b);

= mozliwos¢ zmiany liczby zaplanowanych wozokilometrow (84 ust. 1 lit. ¢) - z zachowaniem
uwarunkowan okreslonych w §1 ust. 6.

Dopuszczona przez organizatora zmiana, okreslona w 84 ust. 1 lit. ¢), polegajgca na mozliwosci
zmiany liczby zaplanowanych wzkm, przy uwzglednieniu zapiséw 81 ust. 6, daje daleko posunietg
swobode w zwiekszaniu warto$ci umowy - wartos¢ ta moze ulec zwiekszeniu o 50% (co przektada
sie na mozliwos$¢ zwiekszenia liczby wzkm). Jednoczes$nie jednak, z uwagi na okreslong w §1 ust. 6
minimalng wartos¢ Swiadczenia organizatora, stwierdzi¢ nalezy, ze niemozliwe jest zmniejszenie
liczby zaplanowanych wozokilometréw - w sposdb zmniejszajgcy wartos¢ umowy ponizej
okreslonej wartosci.

Poza mozliwoscig wprowadzania zmian wynikajgcych z umowy, w gre wchodzi réwniez
zastosowanie tzw. zmiany bagatelnej, tj. zmiany ograniczonej co do wartosci (nie wiecej
niz 10% pierwotnej wartosci umowy i nie wiecej niz tzw. prég unijny).
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4.2.7 Umowa 26/POK/07/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r. (MZK obszar

Pawtowice)

Umowa 26/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Morsus Bus Sp. z 0. 0. zawarta zostata w wyniku
przeprowadzonej procedury udzielenia zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (do umowy tej znajduje wiec zastosowanie u.p.z.p.).

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji autobusowych ustug przewozowych w publicznym
transporcie zbiorowym w systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzgcych w skiad sieci
komunikacyjnej obejmujacych obszar MZK na obstugiwanym przez Komunikacje Lokalng Gminy
Pawtowice i gmin osciennych. Rozpoczecie wykonywania ustug przewozowych przewidziano
na 1 stycznia 2025 r., za$ okres obowigzywania umowy uptywa 30 czerwca 2029 r.

Catkowity zakres rzeczowy w okresie trwania umowy tj. 54 miesiecy, okreslono
na 2 245 232,7 wzkm, co stanowi podstawe do okreslenia catkowitej warto$ci umowy na dzien jej
zawarcia tj. kwoty 15 200 225,38 zt netto (81 ust. 6). Umowa przewiduje mozliwos¢ zwiekszenia jej
wartosci o 50% (81 ust. 7 umowy). Jest to maksymalna wartos¢ wynagrodzenia, jakg dopuszcza
Zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci
wynagrodzenia.

W umowie zastrzezono roéwniez, ze mozliwe jest zmniejszanie lub zwiekszanie liczby
wykonywanych wzkm - jednak z zachowaniem wartosci okreslonych w §1 ust. 6. Jak sie wydaje,
zmiany te mogg mie¢ wiec wytgcznie charakter czasowy i nie mogg prowadzi¢ do zmiany
catkowitego zakresu rzeczowego (odniesienie do 81 ust. 6 powoduje, ze nie jest nim objeta
mozliwos¢ zwiekszenia wartosci, o ktérej mowa w §1 ust. 7).

Dopuszczalne zmiany w przedmiocie umowy okreslono w 84. Zgodnie z przywotang regulacja
organizator dopuszcza mozliwos¢ czasowego zwiekszenia lub zmniejszenia zakresu rzeczowego,
a co sie z tym wigze, dopuszcza réwniez zmiane liczby autobuséw przeznaczonych do obstugi
zadan. Scisle okreslono jednak warunki, pod ktérymi mozna wprowadzac takie zmiany, tj.:

s w przypadku koniecznosci organizowania tras zastepczych, objazdowych z przyczyn
uniemozliwiajgcych funkcjonowanie komunikacji miejskiej w zakresie podstawowym (84
ust. 1 lit.a);

=z powodu okolicznosci sity wyzszej (84 ust. 1 lit. b);

= mozliwos¢ zmiany liczby zaplanowanych wozokilometréw (84 ust. 1 lit. ¢) - z zachowaniem
uwarunkowan okreslonych w §1 ust. 6.

Dopuszczona przez organizatora zmiana, okreslona w 84 ust. 1 lit. ¢), polegajgca na mozliwosci
zmiany liczby zaplanowanych wozokilometréw, przy uwzglednieniu zapiséw 81 ust. 6, inaczej
anizeli w przypadku wczesniej omawianej umowy 36/POK/07/2023, nie daje swobody w
zwiekszaniu wartosci umowy. Odestanie do 81 ust. 6 nie obejmuje bowiem mozliwosci zwiekszenia
wartosci umowy (ktore ujeto w 81 ust. 7). Z uwagi na okreslong w 81 ust. 6 minimalng wartosc
Swiadczenia organizatora, stwierdzi¢ nalezy, ze niemozliwe jest réwniez zmniejszenie liczby
zaplanowanych wozokilometréw - w spos6éb zmniejszajacy wartos¢ umowy ponizej okreslone;j
wartosci.
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Ewentualne zmiany umowy, poza wasko zakreslonymi mozliwosciami wynikajgcymi z tresci
umowy, mogg by¢ wprowadzane poprzez zastosowanie tzw. zmiany bagatelnej, tj. zmiany
ograniczonej co do wartosci (nie wiecej 10% pierwotnej wartosci umowy i nie wiecej niz tzw. prog
unijny).

4.2.8 Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. (WKP)

Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. zostata zawarta pomiedzy Powiatem
Wodzistawskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Raciborzu. Podstawg zawarcia
umowy byt art. 22 ust. 1 pkt 2) u.p.t.z. oraz art. 3 rozporzadzenia 1370/2007. Umowa zostata
zawarta w tzw. trybie bezposrednim (z pominieciem u.p.z.p.), co byto mozliwe z uwagi na fakt,
ze PKS w Raciborzu jest podmiotem wewnetrznym Powiatu Wodzistawskiego (w rozumieniu
rozporzadzenia 1370/2007). Umowa zostata zawarta na czas okre$lony: od 1 stycznia 2024 r.
do 31 sierpnia 2029 r.

Dopuszczalnos¢ bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie PTZ
statuuje art. 22 u.p.t.z. Zgodnie z art. 22 ust.1 pkt 2) u.p.t.z., organizatorowi przystuguje prawo do
bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, m.in. w przypadku gdy swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzgadzenia (WE)
nr 1370/2007, powotany do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Oceniajac dopuszczalnos¢ zmian umowy zawartej w trybie bezposrednim, nalezy w pierwszym
rzedzie podkresli¢, ze ze wzgledu na tryb jej zawarcia nie znajdujg do niej zastosowania przepisy
u.p.z.p. ograniczajgce mozliwos¢ zmian w zawartych umowach. Podkresli¢ nalezy nadto, ze ani
u.p.t.z., ani rozporzadzenie 1370/2007, nie zawierajg szczegdlnych przepiséw regulujacych
procedure zmiany umowy zawartej w trybie bezposrednim.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze umowa zawiera wysoce elastyczny mechanizm ksztattowania zakresu
rzeczowego, nie wymagajacy jej zmian. W 81 ust. 2 i 3 okreslono szacunkowg wielkos$¢ pracy
eksploatacyjnej objetej umowg oraz linie komunikacyjne, na ktérych swiadczone majg by¢ ustugi.
Natomiast w 81 ust. 4 organizator zastrzegt sobie prawo wydtuzenia linii, skrocenia linii, zmiany
przebiegu linii, likwidacji linii i ograniczenia pracy eksploatacyjnej w zaleznosci od potrzeb
spotecznych. Likwidacja linii lub ograniczenia pracy eksploatacyjnej powyzej 20% wymagajg
powiadomienia operatora w terminie 2 miesiecy przed zmiana.

Biorgc pod uwage tryb zawarcia umowy, przy ocenie dopuszczalnosci zmian, nalezy odwotac sie
do ogolnych regut k.c., w tym zasady swobody umoéw, zezwalajgcej stronom uksztattowac stosunek
prawny wedtug witasnego uznania, byleby tres¢ lub cel umowy nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci
(naturze) stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Zgodnie z trescig
umowy zmiany wymagajg dochowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci (8 10 ust. 11).
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4.3 Analiza prawna - wariant W1

4.3.1 Identyfikacja zakresu niezbednych zmian

Zasadnicza zmiana instytucjonalna w wariancie W1 polega na przejeciu zadan organizatora
transportu w Miescie Wodzistaw Slaski przez MZK (rozwigzanie mozliwe w drodze przystgpienia
przez Miasto Wodzistaw Slaski do MZK lub w drodze zawarcia odpowiedniej umowy w sprawie
udzielenia pomocy finansowej).

W zwigzku z przeprowadzanymi zmianami niezbedne bedzie wprowadzenie zmian w kontrakcie
przewozowym zawartym przez Miasto Wodzistaw Slaski, tj. w umowie nr GK-111.7243.5.2023 z dnia
21.12.2023, zawartej pomiedzy Miastem Wodzistaw Slaski a Konsorcjum: Ktosok Sp. z o. o.
Sp. komandytowa oraz ,Ktosok” Andrzej Ktosok.

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji przewozéw w gminnych przewozach pasazerskich,
dla ktérych organizatorem jest Miasto Wodzistaw Slgski - s to zatem przewozy realizowane
w ramach komunikacji miejskiej. Zgodnie z 85 Umowy, zostata ona zawarta na okres 24 miesiecy.
Jej okres obowigzywania uptywa zatem 31 grudnia 2025 r.

W analizowanej umowie, wynagrodzenie Wykonawcy okre$lono w formie stawki za wzkm. Umowa,
zgodnie z aktualnymi w chwili jej zawarcia przepisami u.p.z.p., zawiera réwniez klauzule dotyczgce
waloryzacji stawki.

Wykonawca zobowigzany jest do prowadzenia sprzedazy biletéw w autobusach, a takze
do udostepnienia okreslonych w umowie punktéw sprzedazy biletdw okresowych i biletomatow.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wplywy ze sprzedazy biletéw, jak rowniez z optat dodatkowych,
stanowig dochdéd wykonawcy (inaczej anizeli w wiekszosci uméw zawieranych przez MZK).
Wykonawce obcigzajg takze koszty zwigzane z dystrybucja i drukowaniem biletow. W tresci umowy
zawarto informacje, zgodnie z ktdérg Zamawiajgcy szacuje dochéd ze sprzedazy biletdw na poziomie
okoto 500 000,00 zt rocznie. Wykonawca zobowigzany jest przy tym do stosowania ulg ustawowych
oraz ulg komunalnych wprowadzonych przez Miasto Wodzistaw Slaski, a takze do $wiadczenia
bezptatnych przewozéw dla okreslonych kategorii pasazerow (811 ust. 2 umowy, ulgi wymienione
w zatgczniku nr 2 do umowy). Z uwagi na charakter komunikacji (komunikacja miejska), Wykonawcy
nie przystuguje finansowana z budzetu panstwa rekompensata z tytutu utraconych przychodéw w
zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych.

W przypadku realizacji wariantu W1, podstawowg zmiang w analizowanej umowie musiataby by¢
zmiana organizatora przewozow, tj. zmiana podmiotowa po stronie Zamawiajgcego. Ponadto
zasadne bytoby wprowadzenie zmian umozliwiajgcych ujednolicenie zasad funkcjonowania
komunikacji objetej umowg z pozostatymi liniami organizowanymi przez MZK. Tego rodzaju zmiany
mogtyby polegac na: dostosowaniu taryfy do stosowanej na pozostatych liniach MZK, optymalnie
poprzez wprowadzenie biletéw MZK na objetych liniach komunikacyjnych. Tego rodzaju zmiana
musiataby tgczy¢ sie z odstgpieniem od pozostawienia wptywow z biletéw po stronie Wykonawcy,
na rzecz przejecia ich przez organizatora (co zapewne musiatoby wigza¢ sie ze zmiang
wynagrodzenia). Jako ze omawiana umowa jest umowg o zamodwienie publiczne, wszystkie
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ewentualne zmiany rozpatrywac nalezy w Swietle regulacji u.p.z.p. - tj. dopuszczalnosci zmian
umowy o zamowienia publiczne.

4.3.2 Zmiana podmiotowa

Przeprowadzona wczesniej analiza prawna (por. wyzej) wykazata, ze zmiana podmiotowa
po stronie Zamawiajacego jest co do zasady mozliwa.

WSréd warunkdw dopuszczalnosci tego rodzaju zmiany wskazano, ze cesja umowy o0 zamowienia
publiczne po stronie Zamawiajgcego jest mozliwa, o ile podmiot wstepujacy w prawa i obowigzki
jest rébwniez zamawiajgcym zobowigzanym do stosowania u.p.z.p. oraz o ile zmiana tego rodzaju
lezy w interesie publicznym.

W analizowanym przypadku, w opinii autoréw niniejszego opracowania, obie przestanki sa
spetnione. MZK, podobnie jest Miasto Wodzistaw Slaski, jest zamawiajgcym zobowigzanym
do stosowania u.p.z.p. Ewentualna zmiana, bytaby konsekwencjg zmian instytucjonalnych w sferze
organizacji transportu, poprzedzonych dogtebng analiza zasadnosci podejmowanych dziatan -
nie ulega wiec watpliwosci, ze zmiana tego rodzaju lezataby w interesie publicznym.

4.3.3 Zmiana zasad biletowania

Dopuszczalnos¢ zmiany polegajgcej na wprowadzeniu, na liniach objetych umowa, biletéw MZK,
rozpatrywac nalezy z perspektywy przepiséw u.p.z.p. Poniewaz mozliwos¢ jej wprowadzenia
nie zostata przewidziana w tresci umowy, zmiana moze by¢ dopuszczalna w jednym z trzech
przypadkow:

1) Jezeli jest zmiang nieistotng (art. 454 u.p.z.p. a contrario);

2) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy, w tym w szczegd6lnosci zmiany wysokosci ceny,
spowodowana jest okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezyta starannoscia,
nie moégt przewidzie¢, o ile zmiana nie modyfikuje ogélnego charakteru umowy, a wzrost
ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy
(art. 455 ust. 1 pkt 4);

3) jako zmiana bagatelna - bez wzgledu na ocene istotnosci zmiany.

Z uwagi na fakt, iz w tresci umowy oszacowano roczng wartos¢ wptywow ze sprzedazy biletow,
szacujac jg na kwote ok. 500 000, 00 zt rocznie, stosunkowo tatwe jest oszacowanie wartosci
zmiany, polegajacej na wprowadzeniu biletdw MZK i pozbawieniu Wykonawcy wptywéw
ze sprzedazy, z jednoczesng zmiang (zwiekszeniem wynagrodzenia). Jako ze do konca okresu
trwania umowy pozostat niespetna rok, wartos¢ zmiany wynosi mniej niz 500 000, 00 zt.

Kwota ta jest istotnie mniejsza anizeli 10% wartosci umowy, a takze plasuje sie ponizej progéw
unijnych. Zmiana jest wiec dopuszczalna jako zmiana bagatelna.

4.3.4 Przeniesienie zadan transportowych do istniejagcych uméw

Alternatywnym rozwigzaniem, w stosunku do , przejecia” przez MZK umowy realizowanej obecnie
na terenie Miasta Wodzistaw Slgski, jest zakonczenie bytu prawnego obowigzujacej umowy,
z jednoczesnym przeniesieniem zadan przewozowych do aktualnych uméw realizowanych MZK.
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W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢, ze umowa nr GK-I11.7243.5.2023 zostata zawarta na czas
okreslony, tj. do dnia 31 grudnia 2025 r. Warunki jej jednostronnego rozwigzania przez Strony
zostaty okre$lone w 8§18 umowy. Zaden z tych przepiséw nie daje Zamawiajgcemu mozliwosci
jednostronnego rozwigzania umowy bez naruszenia umowy/utraty uprawnien przez Wykonawce.
W ocenie autora niniejszego opracowania, w szczegélnosci nie daje takiego uprawnienia regulacja
zawarta w 818 ust. 4, odnoszaca sie do zaistnienia istotnej zmiany okolicznosci powodujacej,
ze wykonanie umowy nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy. Okolicznosci tego rodzaju stanowig bowiem, zgodnie z ugruntowanym pogladem
pismiennictwa, okolicznosci niezalezne od stron - w tym przypadku zmiana okolicznosci
wynikataby zas$ wytgcznie z woli Zamawiajgcego.

Niemniej, wskaza¢ nalezy, ze w ocenie autoréw niniejszego opracowania, umowa moze ulec
rozwigzaniu w drodze porozumienia stron. Jak sie wydaje, rozwigzanie to moze by¢ interesujgce
dla drugiej strony umowy - tj. Konsorcjum Kitosok, jezeli rozwigzanie to, zostatoby
.Zzrekompensowane” odpowiednim zwiekszeniem zakresu rzeczowego jednej z dwoch umoéw
zawartych z MZK. Komentujagc mozliwos¢ tego rodzaju zmiany, odwotaé nalezy sie do ustalen
poczynionych przy omawianiu wariantu WO - tj. zmian o charakterze przedmiotowym -
dotyczacych funkcjonujacych linii i/lub liczby wozokilometrow.

Rozwazajgc dwie umowy zawarte przez konsorcjum Ktosok, wskaza¢ nalezy, ze:

1) Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. (MZK obszar Czerwionka-Leszczyny)
zawiera zapisy pozwalajace na zwiekszenie wartosci umowy o 50%, a takze zwiekszenie
liczby wozokilometréw. Pod wzgledem formalnym dopuszczalne bytoby wiec
wprowadzenie zmiany zakresowej w tej umowie.

2) Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. (MZK obszar wodzistawski) nie pozwala
na trwate zwiekszenie pracy eksploatacyjnej. Z uwagi na fakt, ze zostata zawarta na
podstawie starej u.p.z.p., nie ma réwniez mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa tzw.
zmiany bagatelne;j.

Analizujgc dopuszczalnos¢ zwiekszenia pracy eksploatacyjnej w ramach umowy 04/POK/02/2016
mozna bytoby siegnac¢ do przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
Prawo zamdwieri publicznych oraz niektdrych innych ustow (Dz. U. poz. 1020 z pdézn. zm.),
regulujgcego dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego, zawartych przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji. Powotany przepis dopuszcza udzielanie tzw. zaméwien
uzupetniajgcych, ograniczajac je jednak do okresu 3 lat do dnia zawarcia umowy - co wyklucza
mozliwos¢ ich zastosowania w analizowanym przypadku. Wskazuje on réwniez na mozliwos¢
udzielenia zamoéwienia dodatkowego, nieprzekraczajgcego tgcznie 50% wartosci realizowanego
zamowienia, niezbednego do prawidtowego wykonania zaméwienia realizowanego, ktorego
wykonanie stato sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli
z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od zaméwienia
podstawowego wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztéw, lub wykonanie
zaméwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia dodatkowego.

Zadna z powyzszych okolicznoéci nie zachodzi w badanej sytuacji - wobec czego niemozliwe jest
rozszerzenie umowy 04/POK/02/2016 poprzez udzielenie zamoéwienia uzupetniajgcego (z uwagi
na uptyw czasu) lub poprzez zaméwienie dodatkowe (niespetnione przestanki).
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Jedyng podstawa dopuszczalnosci rozwazanej zmiany moze by¢ wiec jedynie uznanie jej za zmiane
nieistotng w stosunku do tresci oferty, tj. stwierdzenie, ze nie jest ona zakazana na gruncie
art. 144 starego u.p.z.p. Jak wczesniej wskazano, ocena istotnosci zmiany, rowniez pod rzagdami
starego u.p.z.p.,, wymaga oceny w okolicznosciach konkretnego przypadku. Zgodnie
z orzecznictwem, nieistotnos¢ zmiany nalezy rozumie¢ w ten sposdb, ze wiedza o ich
wprowadzeniu do umowy na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia nie wptynetaby na krag
podmiotéw ubiegajacych sie o zamédwienie publiczne ani tez na wynik postepowania. Nalezy
przy tym domniemywa¢, ze nieistotne sg zmiany o stosunkowo matej wartosci - przy czym
domniemanie to mozna obali¢, gdy zmiana, cho¢ kwotowo nieistotna, prowadzi do zmiany
charakteru umowy.

Z przeprowadzonych kalkulacji wynika, ze w rozwazanym wariancie nastgpitoby zwiekszenie wzkm
w 2026 r. o ok. 420 000, w stosunku do rocznego poziomu ok. 1 100 000 ustalonego w umowie.
W catym, dziesiecioletnim okresie trwania umowy, opiewa ona na 11 000 000 wzkm. Przyrost wzkm
w skali catego okresu umowy wynidstby zatem mniej anizeli 5% - co stanowi istotny argument
na rzecz nieistotnosci zmiany. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze nie ulega zmianie charakter
umowy - wprowadzane zmiany nie zmieniajg bowiem istoty zobowigzania Wykonawcy. Przewozy
bedga realizowane wcigz na tym samym obszarze, jak ma to miejsce obecnie.

Powyzsze wskazania stanowig istotne argumenty na rzecz uznania zmiany za nieistotng i tym
samym przyjecia, ze jest ona dopuszczalna na gruncie art. 144 starego u.p.z.p. (w brzmieniu z dnia
zawarcia umowy). Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na ocennos$¢ przestanki nieistotnosci,
jej stosowanie wigze sie kazdorazowo z niemozliwym do wyeliminowania ryzykiem prawnym
odmiennej oceny ewentualnych organéw kontrolujgcych.

Podsumowujgc mozliwos¢ przeniesienia zadan transportowych do jednej z dwdch uméw
zawartych przez konsorcjum Ktosok, autorzy niniejszego opracowania wskazujg, ze:

1) Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawiera zapisy pozwalajace
na zwiekszenie wartosci umowy o 50%, a takze zwiekszenie liczby wzkm. Pod wzgledem
formalnym dopuszczalne jest wiec przeniesienie zadan transportowych do tej umowy,
bez istotnych ryzyk prawnych.

2) Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. nie pozwala na trwate zwiekszenie pracy
eksploatacyjnej. Z uwagi na fakt, ze zostata zawarta na podstawie starej u.p.z.p., nie ma
réwniez mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa tzw. zmiany bagatelnej, nie sg spetnione
przestanki do zaméwien uzupetniajgcych badz dodatkowych.

Jedyng drogg przeniesienia zadan transportowych do tej umowy jest wiec uznanie wprowadzone;j
zmiany za nieistotng w stosunku do tresci oferty, tj. stwierdzenie, ze nie jest ona zakazana
na gruncie art. 144 starego u.p.z.p. W catym, dziesiecioletnim okresie trwania umowy, opiewa ona
na 11 000 000 wzkm. Przyrost wzkm w skali catego okresu umowy wynidstby zatem mniej anizeli
5% - co stanowi istotny argument na rzecz nieistotnosci zmiany. Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze nie ulega zmianie charakter umowy - wprowadzane zmiany nie zmieniajg bowiem istoty
zobowigzania Wykonawcy. Powyzsze wskazania stanowig istotne argumenty na rzecz uznania
zmiany za nieistotng, niemniej, zaznaczy¢ nalezy, ze z uwagi na ocennos¢ przestanki nieistotnosci,
jej stosowanie wigze sie kazdorazowo z niemozliwym do wyeliminowania ryzykiem prawnym
odmiennej oceny ewentualnych organéw kontrolujgcych.
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4.4 Analiza prawna - wariant W2 (ZPG)

4.4.1 Identyfikacja niezbednych zmian

Zasadnicza zmiana instytucjonalna w wariancie W2 polega na przejeciu zadan organizatora
transportu w przez nowo utworzony zwigzek powiatowo - gminny, obejmujgcy dotychczasowe
gminy cztonkowskie MZK, Miasto Wodzistaw Slaski oraz Powiat Wodzistawski.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami niezbedne bedzie wprowadzenie zmian w trwajgcych
umowach zawartych przez wszystkich dotychczasowych organizatoréw, tj.: MZK, Miasto Wodzistaw
Slgski oraz Powiat Wodzistawski, tj. w nastepujgcych umowach:

1) Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym =z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Miedzygminng
Komunikacjg Autobusowg Sp. z o. 0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju; zawarta w wyniku
udzielenia zamowienia sektorowego 376 ust. 2 i 388 pkt 1) p.z.p. (wolna reka); umowa
zawarta na 84 miesigce od rozpoczecia Swiadczenia ustug tj. do 10 marca 2028 r.;

2) Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Konsorcjum: P.P.U.H.
~Ktosok” Andrzej Ktosok i A21 Sp. z o. 0., umowa zawarta w wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego; umowa zawarta na 10 lat od dnia rozpoczecia Swiadczenia
ustug, tj. do dnia 31 grudnia 2026 r.;

3) Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Firmg Disco Life Drink Bar
Przew6z Oso6b Zbigniew Czech zawarta na podstawie rozdziatu V pkt 8 Regulaminu
Zamowien Publicznych MZK z dnia 17 lutego 2021 r.; Umowa zawarta na okres 36 miesiecy
od 1 stycznia 2023 r., tj. do 31 grudnia 2025 r;

4) Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Ktosok Sp. z o. o.
Sp. Komandytowa oraz ,Ktosok” Andrzej Ktosok;

5) Umowa 26/POK/7/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Morsus Bus Sp. z 0.0.;

6) Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 r., zawarta pomiedzy Powiatem
Wodzistawskim z Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Raciborzu.

Pierwszg z niezbednych zmian, w kazdej w ww. umodw, jest zmiana podmiotowa po stronie
Zamawiajgcego, tj. zastgpienie  dotychczasowego zamawiajgcego -  organizatora,
przez nowopowstaty ZPG. Kolejng kwestig wymagajaca rozstrzygniecia, jest dostosowanie uméw
do wymagan zwigzanych z uzyskiwaniem przez operatoréw dotacji, o ktérej mowa w art. 56 u.p.t.z.
(z uwagi na zmiane charakteru przewozow w niektorych umowach, z komunikacji miejskiej
na komunikacje powiatowo - gminng). Z uwagi na fakt, ze niektore z umoéw (por. nizej)
zostaty zawarte z tzw. ,podmiotem wewnetrznym”, niezbedne jest réwniez uwzglednienie
tej kwestii w zwigzku ze zmianami instytucjonalnymi.
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4.4.2 Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 (MZK obszar Jastrzebie-
Zdréj)

Umowa 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Miedzygminng Komunikacjg Autobusowg
Sp.zo.o0. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju zostata zawarta w wyniku udzielenia zamoéwienia
sektorowego 376 ust. 2 i 388 pkt 1) p.z.p. (wolna reka). Umowa zostata zawarta na 84 miesigce
od rozpoczecia Swiadczenia ustug, tj. do dnia 10 marca 2028 r.

Podobnie jak w umowie 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r., wykonawca zobowigzany jest
do sprzedazy biletéw w autobusach, za posrednictwem kierowcoéw - natomiast wptywy z optat
za przewOz i innych optat przystugujg MZK. Wykonawca w zwigzku z prowadzeniem sprzedazy,
uzyskuje prowizje 7% od wartosci sprzedazy.

Zmiana Zamawiajgcego z MZK na nowopowstaty ZPG jest co do zasady dopuszczalna
(por. Przypadek szczegélny - zmiana podmiotowa po stronie Zamawiajgcego) - bez wzgledu
na sposéb powstania ZPG (por. Przypadek szczegélny - zmiana podmiotowa po stronie
Zamawiajgcego). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ewentualne powstanie ZPG w drodze przystapienia
Powiatu Wodzistawskiego i przeksztatcenia MZK w zwigzek powiatowo - gminny (o art. 73b u.s.g.
w zwigzku z art. 72c¢ u.s.p.), spowoduje automatyczne wstgpienie ZPG w obowigzujgcg umowe.
Zgodnie bowiem z art. 72c u.s.p. zwigzek powiatowo-gminny wstepuje z dniem ogtoszenia statutu
we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconego zwigzku.

Przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo - gminny

Stosownie do regulacji art. 73b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1465 z pézn. zm., dalej: u.s.g.), do zwigzku miedzygminnego moze przystgpic¢ powiat.
W takim przypadku nastepuje przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-
gminny.

Przeksztatcenie, o ktorym mowa, regulowane jest przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107 z p6zn. zm., dalej: u.s.p.). Zgodnie z art. 72c
ust. 2 u.s.p. przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny wymaga
zmiany statutu zwigzku w trybie i na zasadach dotyczacych zwigzku miedzygminnego. Zmiany
statutu, dokonuje zgromadzenie zwigzku w drodze uchwaty, po uprzednim uzgodnieniu projektu
zmiany z wojewoda. Uchwata o zmianie statutu jest nastepnie przekazywana radom gmin
uczestniczacych w zwigzku, ktére mogg wnies¢ sprzeciw. Zmiana statutu podlega ogtoszeniu
w dzienniku urzedowym.

Zwigzek powiatowo-gminny, z dniem ogtoszenia statutu, wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
przeksztatlconego zwigzku miedzygminnego, staje sie wiec nastepcg prawnym zwigzku
miedzygminnego (tzw. sukcesja uniwersalna). Organy zwigzku powiatowo-gminnego staja sie
organami wtasciwymi lub stronami wszczetych i niezakonczonych postepowarn administracyjnych
i sgdowych.

Pomimo zachodzacej sukcesji uniwersalnej, obowigzujgce przepisy precyzuja, ze ujawnienie
w ksiegach wieczystych lub w rejestrach przejscia na przeksztatcony zwigzek, praw ujawnionych
w tych ksiegach lub w rejestrach nastepuje na wniosek zwigzku - w tym zakresie wymagane jest
wiec dziatanie.
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Pomimo automatycznego wstapienia ZPG do umowy, w miejsce MZK, z uwagi na zastosowanie
trybu zamowienia z wolnej reki, nalezy zbada¢, czy w stosunku do nowego Zamawiajgcego, tj. ZPG,
przestanki zastosowania trybu beda nadal spetnione.

MZK posiada 100% udziatbw w Miedzygminnej Komunikacji Autobusowej Sp. z 0. o. Podstawg
udzielenia zamdwienia w trybie ,z wolnej reki” byta zwigzana z tym okolicznos¢ spetnienia
przestanek okreslonych w art. 214 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p. - spétka zawarta umowe jako tzw. ,podmiot
wewnetrzny” MZK. Kontynuacja umowy przez ZPG wymaga wiec, aby spoétka pozostawata
~-podmiotem wewnetrznym” ZPG. W przypadku wyboru S$ciezki przeksztatcenia MZK w ZPG
(por. wyzej), z uwagi na zachodzacg sukcesje uniwersalng, dojdzie réwniez do nastepstwa
prawnego w sferze witasnosci udziatéw. Miedzygminna Komunikacja Autobusowa Sp. z o. o.,
bedaca podmiotem wewnetrznym MZK, stanie sie, z chwilg przeksztatcenia MZK, podmiotem
wewnetrznym nowopowstatego podmiotu.

Z uwagi na tryb zawarcia umowy, zmiane tego rodzaju oceni¢ nalezy z perspektywy przepiséw
u.p.z.p. W pierwszej kolejnosci wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ jej wprowadzenia w oparciu o art. 455
ust. 1 pkt 1, tj. jako zmiany przewidzianej w umowie (brak takiej mozliwosci w katalogu zawartym
w 8§13 umowy). Nie jest réwniez mozliwym wprowadzenie rozwazanej zmiany w oparciu o art. 455
ust. 1 pkt 4) - tj. jako zmiane niemozliwg do przewidzenia. Okolicznosci wywotujgce koniecznos¢
zmiany umowy powinny by¢ bowiem niezalezne od jej stron (tak: A. Gawronska-Baran [w:]
E. Wiktorowska, A. Wiktorowski, P. Wéjcik, A. Gawronska-Baran, Prawo zamdwieri publicznych.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 455), a w szczegélnosci niezalezne od woli
zamawiajgcego (tak: J. E. Nowicki [w:] P. Wisniewski, ). E. Nowicki, Prawo zamdwieri publicznych.
Komentarz, wyd. V, Warszawa 2023, art. 455.). Tymczasem rozwazana zmiana charakteru
przewozéw z komunikacji miejskiej na powiatowo - gminng, jesli zaistnieje, bedzie wynikiem
celowego dziatania, w petni zaleznym od woli MZK.

Ewentualna zmiana umowy, zwigzana ze zmiang zasad biletowania, musiataby wiec zosta¢ uznana
za zmiane nieistotng, ewentualnie by¢ dopuszczalna z uwagi na wartos¢, jako zmiana bagatelna.

Jak wskazano we wczesniejszych analizach, istotnos¢ zmiany umowy oceniaé nalezy kazdorazowo
w okolicznosciach konkretnego przypadku. Art. 454 ust. 2 u.p.z.p. jedynie przyktadowo wylicza
zmiany, ktére ustawodawca uwaza za istotne. Z perspektywy oceny badanej umowy, przywotac
nalezy w art. art. 454 ust. 2 pkt 3). Zgodnie z powotanym przepisem istotng jest zmiana, ktéra
w sposoOb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczeh wynikajgcych z umowy. W ocenie
autora niniejszego opracowania konieczno$¢ zorganizowania po stronie operatora infrastruktury
sprzedazy biletéw (w szczegdélnosci: nabycie, zarejestrowanie i odpowiednie serwisowanie
kas rejestrujgcych, umozliwiajacych sprzedaz biletdw we wiasnym imieniu i na swojg rzecz), a takze
samo przejecie ryzyka wpltywow z tej sprzedazy, niesie istotne ryzyko zakwalifikowania
jako znaczne rozszerzenie zakresu Swiadczen operatora, a tym samym zmiana istotna. Zmiana
tego rodzaju prowadzi bowiem w istocie do przejecia przez operatora czesci ryzyka zwigzanego
z dziatalnoscig przewozowg. Z drugiej strony, z faktem nabycia przez Wykonawce prawa
do zachowania wplywow z biletow wigzac sie powinno zmniejszenie wynagrodzenia Wykonawcy -
w przeciwnym razie dosztoby do zmiany rownowagi ekonomicznej stron na korzys¢ Wykonawcy.

Jedyng mozliwoscig dopuszczenia rozwazanej zmiany bez ryzyka prawnego, pozostaje zatem
zakwalifikowanie jej jako zmiany bagatelnej. Oznacza to, ze wartos¢ netto zmian wprowadzonych
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do umowy w zwigzku ze zmiang zasad biletowania (wyrazona oczekiwang zmiang wynagrodzenia
Wykonawcy), nie moze przekroczy¢ nizszego z limitow: 10% wartosci pierwotnej umowy (kwoty
netto) lub tzw. progu unijnego, ktéry w chwili obecnej stanowi rownowartos¢ kwoty 1 024 799 zi.

4.4.3 Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. (MZK obszar
wodzistawski)

Umowa 04/POK/02/2016 z dnia 07 kwietnia 2016 r. zostata zawarta pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Konsorcjum: P.P.U.H. ,Klosok”
Andrzej Ktosok i A21 Sp. z 0. 0. Umowa zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego, na 10 lat od dnia rozpoczecia Swiadczenia ustug, tj. obowigzuje do dnia
31 grudnia 2026 r.

W ramach umowy wykonawca zobowigzany jest do sprzedazy biletdbw w autobusach,
za posrednictwem kierowcow - natomiast wptywy z optat za przewoz i innych optat przystugujag
MZK (87 umowy).

Zmiana Zamawiajgcego, z MZK na nowopowstaly ZPG jest dopuszczalna. Ewentualne
przeksztatcenie MZK w zwigzek powiatowo - gminny (w wyniku przystapienia Powiatu
Wodzistawskiego), spowoduje automatyczne wstgpienie ZPG w obowigzujgcg umowe.

Pomimo automatycznego wstgpienia ZPG do umowy, w miejsce MZK, do rozwigzania pozostaje
kwestia zwigzana z dostosowaniem tresci umowy do zasad biletowania, wiasciwych
dla komunikacji powiatowo - gminnej. W tym zakresie konieczne bytoby wprowadzenie zmiany
polegajacej na podjeciu przez Wykonawce sprzedazy biletbw w imieniu wiasnym,
z pozostawieniem wptywow z biletow u Wykonawcy. Z tego rodzaju zmiang musiatoby sie wigzac
poniesienie kosztéw przez Wykonawce - w szczegdélnosci kosztow zwigzanych z zakupem
wymaganych przepisami urzagdzenh do rejestracji sprzedazy. Z uwagi na pozostawienie wptywow
z biletdbw u Wykonawcy, konieczna bytaby rowniez zmiana naleznego Wykonawcy wynagrodzenia,
tj. jego zmniejszenie - w przeciwnym razie dosztoby do naruszenia réwnowagi ekonomicznej stron
na korzy$¢ Wykonawcy.

Z uwagi na tryb zawarcia umowy, zmiane tego rodzaju oceni¢ nalezy z perspektywy przepisow
prawa zamoéwien publicznych. Co istotne, z uwagi na fakt, iz umowa zostata zawarta przed
wejsciem w zycie u.p.z.p., dopuszczalno$¢ jej zmian ocenia¢ nalezy wedtug przepiséw
obowigzujgcych w chwili wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia. W przypadku
analizowanej umowy oznacza to koniecznos$¢ zastosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwieri publicznych (t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 2164, dalej: stare u.p.z.p.), w brzmieniu
sprzed nowelizacji, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2017 r.

Stosownie do art. 144 starego u.p.z.p. (w brzmieniu sprzed 28 lipca 2016 r.), zakazuje sie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany.

W 6wczesnym stanie prawnym zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego byta zatem
dopuszczalna wytgcznie w dwoch przypadkach: (1) gdy zmiany umowy miaty charakter nieistotny
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w stosunku do tresci oferty lub (2) gdy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany. Owczesne przepisy nie przewidywaty mozliwoéci wprowadzenia tzw. zmiany
bagatelnej.

W analizowanej sytuacji znaczenie moze mie¢ wytgcznie pierwsza z wymienionych przestanek
dopuszczalnosci. Ocena istotnosci zmiany, réwniez pod rzgdami starego u.p.z.p., wymaga oceny
w okolicznosciach konkretnego przypadku. W ocenie autora niniejszego opracowania, koniecznos¢
zorganizowania, po stronie operatora, infrastruktury sprzedazy biletow (w szczeg6lnosci: nabycie,
zarejestrowanie i odpowiednie serwisowanie kas rejestrujgcych, umozliwiajgcych sprzedaz biletow
we wiasnym imieniu i na swojg rzecz), a takze samo przejecie ryzyka wptywow z tej sprzedazy
z rébwnoczesnym zmniejszeniem wynagrodzenia, niesie istotne ryzyko zakwalifikowania zmiany
jako istotnej. Zmiana tego rodzaju prowadzi bowiem w istocie do przejecia przez operatora czesci
ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig przewozowa.

Ewentualne wprowadzenie zmian do umowy, zwigzanych ze zmiang zasad biletowania, obcigzone
jest ryzykiem prawnym uznania zmiany za istotng i stwierdzenia jej niedopuszczalnosci. Ocena
wagi tego ryzyka zalezna jest m.in. od wartosci zmian wprowadzanych do umowy. Wedtug
przeprowadzonych szacunkéw w trakcie prac nad niniejszym opracowaniem poziom wptywow
z biletbw w ramach analizowanej umowy ksztattuje sie na poziomie niemal 3 min zt rocznie
(prognozowane wptywy na 2025 r. wynoszg 2 737 800,71 zf). Pozostawienie ich po stronie
Wykonawcy oznacza, ze o poréwnywalng kwote nalezatoby zmniejszy¢ nalezne Wykonawcy
wynagrodzenie - co w pewnym przyblizeniu wyznacza warto$¢ tego rodzaju zmiany. Odnoszac te
wartos¢ do szacunkowej rocznej wartosci umowy (ok. 5 665 000 zt - nie uwzgledniajgc waloryzacji),
wskazac nalezy, ze wartos¢ zmiany wynosi w skali roku w granicach potowy rocznej wartosci
zamowienia. W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze w ramach analizowanej umowy
zmiana zasad biletowania jest zmiang istotng i jako taka nie moze by¢ wprowadzona
zgodnie z regulacjami prawa zamdéwien publicznych.

4.4.4 Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. (MZK obszar Suszec)

Umowa 9/POK/4/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Firma Disco Life Drink Bar Przewdz Osoéb
Zbigniew Czech zawarta zostata na podstawie rozdziatu V pkt 8 Regulaminu Zaméwien Publicznych
MZK z dnia 17 lutego 2021 r. Na podstawie trybu udzielenia zamowienia stwierdzi¢ wiec nalezy,
ze do umowy tej nie znajduje zastosowania u.p.z.p. Umowa zawarta na okres 36 miesiecy
od 1 stycznia 2023 r., tj. do 31 grudnia 2025 .

Inaczej anizeli w pozostatych umowach zawartych przez MZK, wptywy ze sprzedazy biletow
stanowig dochdd Wykonawcy, ktory zostat ujety w kalkulacji ceny wzkm.

Z uwagi na fakt, iz umowa zostata zawarta bez zastosowania u.p.z.p., do jej zmian réwniez
nie znajdg zastosowania jej regulacje. Z tym zastrzezeniem, ze zmiana podmiotowa bedzie mozliwa
wylacznie, o ile podmiot wstepujacy - ZPG réwniez nie bedzie zobowigzany do stosowania u.p.z.p.

W przypadku automatycznego wstgpienia ZPG do umowy, w miejsce MZK, nie zachodzi
koniecznos¢ dostosowania tresci umowy do zasad biletowania wiasciwych dla komunikagji
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powiatowo - gminnej. Zmiany w tej sferze moga ewentualnie polega¢ na koniecznosci
wprowadzenia do umowy obowigzku stosowania nowej taryfy. W tym zakresie moze zajsc¢
koniecznos¢ zmiany zapiséw 810 ust. 3 umowy. Zgodnie z tym przepisem Wykonawca dokonywac
bedzie sprzedazy biletéw jednorazowych i okresowych wedtug cen zgodnych z Uchwatg Zarzadu.
W umowie wskazano rowniez wysokosci optat za bilety, co moze wymagac zmiany w przypadku
zmiany Uchwaty.

4.4.5 Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. (MZK obszar

Czerwionka-Leszczyny)

Umowa 36/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a konsorcjum: Ktosok Sp. z o.o.
Sp.k. oraz ,Ktosok” Andrzej Ktosok, zawarta zostata w wyniku przeprowadzonej procedury
udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego - do umowy tej znajduje
wiec zastosowanie u.p.z.p.

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym w systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzacych w sktad sieci komunikacyjnej
obejmujgcych obszar MZK na terenie Czerwionki-Leszczyn, Pawtowic, Suszca, Zor i gmin
osciennych. Rozpoczecie wykonywania ustug przewozowych przewidziano na 1 kwietnia 2024 r.,
zas okres obowigzywania umowy uptywa 31 marca 2030 r.

Zmiana Zamawiajacego z MZK na nowopowstaty ZPG jest co do zasady dopuszczalna
(por. Przypadek szczegélny - zmiana podmiotowa po stronie Zamawiajgcego) - bez wzgledu
na sposéb powstania ZPG. W przypadku, gdyby ZPG miato powsta¢ w drodze przeksztatcenia MZK
- ZPG wstgpi automatycznie, jako Zamawiajacy, do istniejgcej umowy.

Zasady biletowania, okreslone w umowie przewiduja, ze wptywy z biletéw stanowig dochéd MZK
(pomimo nieco mylgcego sformutowania w zatgczniku nr 8 o Swiadczeniu: ,,we wtasnym imieniu oraz
na swojq rzecz ustug w zakresie sprzedazy biletow"). Ewentualna zmiana w tym zakresie musi zosta¢
oceniona wg zasad okreslonych w u.p.z.p. Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiana tego rodzaju
prowadzi w istocie do przejecia przez operatora czesci ryzyka zwigzanego z dziatalnoscig
przewozowa i koniecznosci poniesienia kosztéw zwigzanych z organizacjg infrastruktury sprzedazy.
Z faktem nabycia przez Wykonawce prawa do zachowania wptywow z biletéw wigzac sie powinno
zmniejszenie wynagrodzenia Wykonawcy - w przeciwnym razie dosztoby do zmiany rownowagi
ekonomicznej stron na korzys¢ Wykonawcy.

Podobnie jak w przypadku umowy 08/POK/02/2021 z dnia 10 marca 2021 r., jedyng mozliwoscig
dopuszczenia rozwazanej zmiany bez ryzyka prawnego, pozostaje zatem zakwalifikowanie jej jako
zmiany bagatelnej. Oznacza to, ze wartos¢ netto zmian wprowadzonych do umowy w zwigzku
ze zmiang zasad biletowania (wyrazona oczekiwang zmiang wynagrodzenia Wykonawcy) nie moze
przekroczy¢ nizszego z limitow: 10% wartosci pierwotnej umowy (kwoty netto) lub tzw. progu
unijnego, ktéry w chwili obecnej stanowi rownowarto$¢ kwoty 1 024 799 zt.
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4.4.6 Umowa 26/POK/07/2024 z dnia 13 grudnia 2024 r. (MZK obszar

Pawtowice)

Umowa 26/POK/07/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. zawarta pomiedzy Miedzygminnym Zwigzkiem
Komunikacyjnym z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju a Morsus Bus Sp. z 0. 0. zawarta zostata w wyniku
przeprowadzonej procedury udzielenia zamodwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego - do umowy tej znajduje wiec zastosowanie u.p.z.p.

Przedmiotowa umowa dotyczy realizacji autobusowych ustug przewozowych w PTZ w systemie
komunikacji miejskiej na liniach wchodzgcych w sktad sieci komunikacyjnej obejmujgcych obszar
MZK na obstugiwanym przez Komunikacje Lokalng Gminy Pawtowice i gmin osSciennych.
Rozpoczecie wykonywania ustug przewozowych przewidziano na 1 stycznia 2025 r., za$ okres
obowigzywania umowy uptywa 30 czerwca 2029 r.

Zmiana Zamawiajgcego z MZK na nowopowstaty ZPG jest co do zasady dopuszczalna
(por. Przypadek szczegélny - zmiana podmiotowa po stronie Zamawiajgcego) - bez wzgledu
na sposéb powstania ZPG. W przypadku, gdyby ZPG miato powsta¢ w drodze przeksztatcenia MZK
- ZPG wstgpi automatycznie, jako Zamawiajacy, do istniejgcej umowy.

Co do zmian w zakresie biletowania, wskaza¢ nalezy, ze stosownie do postanowiern umowy,
catosciowy wplyw ze sprzedazy biletow stanowi¢ bedzie doch6d Przewoznika (81 ust. 10). Umowa
nie wymaga wiec zmiany w odniesieniu do zasad biletowania.

Jedynie na marginesie wskaza¢ mozna, ze w tresci umowy okreslono obowigzujgca taryfe:
na wszystkich liniach komunikacji lokalnej na obstugiwanym terenie bedg obowigzywaty bilety
w cenie 5 zt bilet jednorazowy catodniowy oraz 60 zt za bilet miesieczny - brak jest natomiast
postanowien umozliwiajgcych zmiane obowigzujgcej taryfy.

4.4.7 Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. (WKP)

Umowa WKT.71.40.47.2023 z dnia 5 wrzesnia 2023 r. zostata zawarta pomiedzy Powiatem
Wodzistawskim a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Raciborzu. Podstawg zawarcia
umowy byt art. 22 ust. 1 pkt 2) u.p.t.z. oraz art. 3 rozporzadzenia 1370/2007. Umowa zostata
zawarta w tzw. trybie bezposrednim (z pominieciem u.p.z.p.), co byto mozliwe z uwagi na fakt,
ze PKS w Raciborzu jest podmiotem wewnetrznym Powiatu Wodzistawskiego (w rozumieniu
rozporzadzenia 1370/2007). Umowa zostata zawarta na czas okre$lony: od 1 stycznia 2024 r.
do 31 sierpnia 2029.

Zgodnie z trescig umowy, operator pobiera optaty zgodnie z cennikiem optat, a takze otrzymuje
rekompensate z tytutu utraconych przychoddéw w zwigzku ze stosowaniem ulg ustawowych.

W przypadku powotania ZPG niezbedng zmiang w analizowanej umowie bedzie zmiana
podmiotowa po stronie Zamawiajacego, tj. zastgpienie dotychczasowego Powiatu
Wodzistawskiego przez nowopowstaty ZPG. Dopuszczalno$¢ tej zmiany nalezy okreslic
z uwzglednieniem faktu, iz podstawg zawarcia umowy byto uznanie PKS Racib6rz za podmiot
wewnetrzny Powiatu Wodzistawskiego.
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Nie wymagajg natomiast zmian okreslone w umowie zasady biletowania przewozéw. Zgodnie
z aktualnymi przepisami umowy, operator prowadzi we wtasnym imieniu sprzedaz biletéw oraz
uzyskuje rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ulg
ustawowych.

Odnoszac sie do dopuszczalnosci zmiany podmiotowej po stronie zamawiajgcego nalezy wskazag,
ze co do zasady, podobnie jak w przypadku uméw zawartych w trybie u.p.z.p. zmiana tego rodzaju
jest mozliwa, o ile ,nowy zamawiajgcy” jest obowigzany przy udzielaniu zaméwien stosowac
przepisy o zaméwieniach w ten sam sposob, co przy wytanianiu wykonawcy przez zamawiajgcego
dotychczas bedacego strong umowy. W kontekscie analizowanej umowy oznacza to, ze cesja
umowy z Powiatu Wodzistawskiego na ZPG mozliwa bedzie wytgcznie przy zachowaniu relacji
~podmiotu wewnetrznego” (tj. Wykonawca pozostanie podmiotem wewnetrznym nowego
zamawiajgcego). Bez zachowania tej relacji, obowigzkiem ZPG bytoby bowiem udzielenie
zamoéwienia zgodnie z art. 19 ust. 1 u.p.t.z. (tj.: w trybie przepiséw u.p.z.p.), nie zas w trybie art. 22
ust. 1 pkt.2 u.p.t.z. (tj. w trybie bezposrednim).

Dla zachowania powyzszej relacji niezbedne jest, aby wraz z przystgpieniem do zwigzku, Powiat
Wodzistawski zbyt na rzecz tegoz zwigzku udziaty w PKS w Raciborzu.

Dla zachowania powyzszej relacji niezbedne jest, aby wraz z przystagpieniem do zwigzku,
powiat wodzistawski zbyt na rzecz tegoz zwigzku udziaty w PKS Racibérz - nie ma przy tym
koniecznosci, aby zbycie dotyczyto wszystkich udziatéow posiadanych aktualnie przez powiat
wodzistawski. Zgodnie z definicja ,podmiotu wewnetrznego”, zawartg w art. 2 lit. j)
Rozporzadzenia 1370/2007, ,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebng prawnie jednostke,
podlegajgcag kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej
jednego wiasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi
stuzbami. Dla spetnienia warunkéw ,podmiotu wewnetrznego” nie ma koniecznosci, aby podmioty
publiczne posiadaty petng wtasnos¢ udziatéw (art. 5 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia 1370/2007) -
kluczowa jest bowiem nie wytgcznie struktura udziatowa, a zawarty w definicji sposdb sprawowania
kontroli jak nad wtasnymi stuzbami”. Art. 5 ust. 2 lit. a) Rozporzgdzenia 1370/2007 wprost wskazuje
elementy, jakie nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie spetnienia tego kryterium. Précz struktury
wiasnosciowej jest to m.in.: stopien reprezentowania w organach administrujgcych, zarzadczych
lub nadzorczych, wptyw na decyzje strategiczne itp.

W analizowanych okolicznosciach, wystarczajgce dla uzyskania przez PKS Racib6rz statusu
podmiotu wewnetrznego nowopowstatego ZPG, jest wiec nabycie niewielkiego pakietu
udziatéw, wraz z wprowadzeniem do umowy Spétki rozwigzanh pozwalajgcych ZPG na udziat
w zarzadzaniu Spétka - np. poprzez powotanie przedstawiciela ZPG do Rady Nadzorczej (lub tez
przyjecie rozwigzania, w ktorym jeden z cztonkdédw Rady Nadzorczej reprezentuje tgcznie interesy
ZPG i powiatu wodzistawskiego - jako udziatowcdw mniejszosciowych).
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4.5 Podsumowanie analizy prawnej

4.5.1 Wariant W0

Tab. 4.4 Podsumowanie umow w wariancie W0
Data

Nr Umowy Organizator . . Tryb zawarcia Zmiany przewidziane w umowie Inne zmiany
obowiazywania
Umowa nr  GK- Miasto 31 grudnia 2025 r. Przetarg Umowa przewiduje pewna elastyczno$¢ w zakresie modyfikacji, | Zmiana bagatelna
111.7243.5.2023 z dnia | Wodzistaw nieograniczony wycinania kurséw i objazdéw - zmiany w tym zakresie sa dopuszczalne | (art. 455 wust. 2
21.12.2023 r. Slaski i nie sg traktowane jako zmiana umowy (84 umowy). Z kolei w 817 ust. 1 | u.p.z.p.)

lit. ¢) umowy przewidziano moiliwos¢ zmiany zakresu rzeczowego
zamdwienia, tj.:
= Obowiazujacych rozkladéw jazdy w zakresie liczby kurséw
i godzin odjazdow,
» Likwidacja linii komunikacyjnych i zwigkszenie liczby kursow
realizowanych na innych liniach,
= Zmiana tras linii (przebiegu) komunikacyjnych, zmiana liczby

dni.
Umowa MzK 10 marca 2028 r. | Art. 376 ust. 2 i 388 | Dopuszczalne sa zmiany polegajace na czasowym zwiekszeniu | Zmiana bagatelna
08/P0K/02/2021 z dnia pkt 1)  u.p.z.p. | lub zmniejszeniu zakresu rzeczowego umowy, i wigZacej sie z tym | (art. 455 wust. 2
10 marca 2021 r. (wolna reka, | zmianie ilosci autobusow przeznaczonych do obstugi zadan, gdy zachodzi | u.p.z.p.)
zamoOwienie koniecznos¢ czasowego zawieszenia kursowania linii badi kursow
sektorowe) lub zachodzi potrzeba uruchomienia dodatkowego autobusu,

by zrealizowaé zadanie, lub wydtuiy¢ trase przejazdu - w granicach
(- 10%) oraz (+50%). W Swietle tak okreslonej dopuszczalnosci zmian
watpliwa jest natomiast moiliwos¢ zmian polegajacych na trwatym
modyfikowaniu zadan.

Umowa MZK 31 grudnia 2026 r. | Przetarg Zgodnie z trescig §13 ust. 3 lit. a-d, w ramach rocznego zakresu | Brak moiliwosci
04/P0K/02/2016 z dnia nieograniczony rzeczowego, moiliwa jest zmiana zakresu rzeczowego zaméwienia: Zmiany
07 kwietnia 2016 r. 1) Zmiana obowiazujacych rozkladéw jazdy w zakresie liczby

kursow i godzin odjazdow w ramach rocznego zakresu
rzeczowego;




Nr Umowy

Organizator
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Data

Tryb zawarcia

Zmiany przewidziane w umowie

TRAKO

Inne zmiany

obowiazywania

2) Likwidacja linii komunikacyjnych lub zwiekszanie liczby kurséw
realizowanych na innych liniach w ramach rocznego zakresu
rzeczowego;

3) Zmiana tras linii komunikacyjnych, zmiana liczby kurséw
wykonywanych na danej linii komunikacyjnej, likwidacja linii
komunikacyjnych, zmiana liczby linii w ramach rocznego
zakresu rzeczowego;

4) Zlecenie Wykonawcy wykonywania przewozéw na innych
liniach komunikacyjnych w ramach rocznego zakresu
rzeczowego w przypadku, gdy wynikaé to bedzie ze zmian
organizacji ruchu lub z uzasadnionych potrzeb przewozowych.

Natomiast sam roczny zakres rzeczowy, zgodnie z §13 ust. 4 umowy,
Zamawiajagcy moize zmniejszy¢ w zakresie 10%, w przypadku,
gdy wynika¢ to bedzie z potrzeb przewozowych lub ze zmian tras linii
komunikacyjnych zwigzanych ze zmiang organizacji ruchu. Umowa
nie przewiduje moizliwosci zwiekszenia rocznego zakresu rzeczowego.
(UWAGA: ocena wg starego u.p.z.p.)

Umowa 9/P0OK/4/2022 | MZK 31 grudnia 2025r. | Na podstawie | Strony wyraznie dopuscity zmiany polegajace na czasowym zwiekszeniu | Zgodnie z zasada
z dnia 28 czerwca rozdziatu V pkt 8 | lub zmniejszeniu zakresu rzeczowego umowy i wiaiacej sie z tym zmianie | swobody umow
2022 r. Regulaminu ilosci autobuséw przeznaczonych do obstugi zadan, gdy zachodzi | (art. 353 (1) k.c.)
Zamowien koniecznos¢ czasowego zawieszenia kursowania linii badz kurséw
Publicznych MZK | lub zachodzi potrzeba uruchomienia dodatkowego autobusu,
zdnia 17 lutego | by zrealizowac zadanie, lub wydtuzy¢ trase przejazdu - w granicach
2021r. (- 10%) oraz (+50%). W Swietle tak okreslonej dopuszczalnosci zmian,
podobnie jak w przypadku wczesniej analizowanej umowy
08/P0K/02/2021 watpliwe jest, czy strony dopuscity mozliwos¢ zmian
polegajacych na trwatym modyfikowaniu zadan.
Umowa MZK 31marca 2030 r. | Przetarg Organizator  dopuszcza  moiliwos¢  czasowego  zwiekszenia | Zmiana bagatelna
36/P0OK/07/2023 z dnia nieograniczony lub zmniejszenia zakresu rzeczowego, a co sie z tym wiaze, dopuszcza | (art. 455 wust. 2

13 grudnia 2023 r.

réwniei zmiane ilosci autobuséw przeznaczonych do obstugi zadan. Scisle

u.p.z.p.)




TRAKO

Nr Umowy

Organizator
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Data
obowiazywania

Tryb zawarcia

Zmiany przewidziane w umowie

okreslono jednak warunki, pod ktérymi moina wprowadzaé takie
zmiany, tj.:
= W przypadku koniecznosci organizowania tras zastepczych,
objazdowych z przyczyn uniemoiliwiajacych funkcjonowanie
komunikacji miejskiej w zakresie podstawowym (84 ust. 1 lit.a);
= Z powodu okolicznosci sity wyiszej (84 ust. 1 lit. b);
= Moiliwos¢ zmiany ilosci zaplanowanych wozokilometréw (84
ust. 1 lit. ¢) - z zachowaniem uwarunkowan okreslonych w §1
ust. 6.
Dopuszczona przez organizatora zmiana, okreslona w 84 ust. 1 lit. ),
polegajaca na moiliwosci zmiany ilosci zaplanowanych wzkm,
przy uwzglednieniu zapiséw §1 ust. 6 daje daleko posunieta swobode
w zwigkszaniu wartosci umowy - wartos¢ ta moie ulec zwiekszeniu
050% (co przektada sie na moiliwos¢ zwiekszenia ilosci wzkm).
Jednoczesnie jednak, z uwagi na okreslong w §1 ust. 6 minimalng
wartos¢ Swiadczenia organizatora, stwierdzi¢ nalezy, ze niemoiliwe jest
zmniejszenie ilosci zaplanowanych wzkm - w sposéb zmniejszajacy
warto$¢ umowy ponizej okreslonej wartosci.

Inne zmiany

Umowa
26/P0K/07/2023 z dnia
13 grudnia 2024 r.

MZK

30 czerwca 2029 r.

Przetarg
nieograniczony

Dopuszczalne zmiany w przedmiocie umowy okreslono w 84. Zgodnie
z przywotang regulacje organizator dopuszcza moiliwos¢ czasowego
zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu rzeczowego, a co sie z tym wiaie,
dopuszcza réwniez zmiane ilosci autobuséw przeznaczonych do obstugi
zadan. Scisle okreslono jednak warunki, pod ktérymi moina wprowadzaé
takie zmiany, tj.:
= W przypadku koniecznosci organizowania tras zastepczych,
objazdowych z przyczyn uniemoiliwiajacych funkcjonowanie
komunikacji miejskiej w zakresie podstawowym (84 ust. 1lit.a);
= Z powodu okolicznosci sity wyiszej (84 ust. 1 lit. b);
= Motzliwos¢ zmiany ilosci zaplanowanych wozokilometréw (84
ust. 1 lit. ¢) - z zachowaniem uwarunkowan okreslonych w §1
ust. 6.

Zmiana bagatelna
(art. 455 ust.

u.p.z.p.)

2
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Organizator

Data
obowigzywania

Tryb zawarcia
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Zmiany przewidziane w umowie

TRAKO

Inne zmiany

Dopuszczona przez organizatora zmiana, okreslona w 84 ust. 1 lit. ),
polegajaca na moiliwosci zmiany ilosci zaplanowanych wzkm,
przy uwzglednieniu zapisow 81 ust. 6, inaczej anizeli w przypadku
wczesniej omawianej umowy 36/POK/07/2023 nie daje swobody
w zwiekszaniu wartosci umowy. Odestanie do §1 ust. 6 nie obejmuje
bowiem moiliwosci zwiekszenia wartosci umowy (kute ujeto w §1
ust. 7). Z uwagi na okreslong w §1 ust. 6 minimalng warto$¢ Swiadczenia
organizatora, stwierdzi¢ nalezy, ze niemotzliwe jest rowniez zmniejszenie
ilosci zaplanowanych wzkm - w sposéb zmniejszajacy wartos¢ umowy
ponizej okreslonej wartosci.

Umowa
WKT.71.40.47.2023
zdnia 5 wrzednia
2023 .

Powiat
wodzistawski

31 sierpnia 2029 r.

Tryb  bezposredni
(art. 22 ust. 1 pkt 2)
u.p.t.z.)

Umowa zawiera wysoce elastyczny mechanizm ksztattowania zakresu
rzeczowego, nie wymagajacy jej zmian. W 81 ust. 2 i 3 okreslono
szacunkowg wielkoS¢ pracy przewozowej objetej umowgq oraz linie
komunikacyjne, na ktorych swiadczone maja by¢ ustugi. Natomiast w §1
ust. 4 organizator zastrzegt sobie prawo wydtuzenia lub skrécenia,
lub zmiany przebiegu linii, likwidacji linii i ograniczenia pracy
przewozowej w zaleznosci od potrzeb spotecznych. Likwidacja linii
lub ograniczenia pracy przewozowej powyiej 20% wymaga
powiadomienia operatora w terminie 2 miesiecy przed zmiana.

Zgodnie 1z zasada
swobody umoéw
(art. 353 (1) k.c.)

4.5.2 Wariant W1

Tab. 4.5 Podsumowanie umoéw w wariancie W1

Nr Umowy

Organizator

obowigzywania

Zrédto: Opracowanie wtasne

Dopuszczalnos¢ zmiany organizatora

Zmiana zasad biletowania

Podmiot
wewnetrzny

Umowa nr GK-
111.7243.5.2023 z dnia
21.12.2023

Miasto
Wodzistaw
Slaski

31 grudnia 2025 r.

Zmiana jest wiec dopuszczalna jako zmiana

Cesja jest dopuszczalna.

bagatelna (art. 455 ust. 2 u.p.z.p.)

Nie dotyczy.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.5.3 Wariant W2

Tab. 4.6 Podsumowanie umow w wariancie W2

. DELE] Dopuszczalnosc zmiany . . . Podmiot
Nr Umowy Organizator . . . Zmiana zasad biletowania

obowiazywania organizatora wewnetrzny
Umowa MZK 10 marca 2028 r. | Dopuszczalna, bez wzgledu Jedyna moiliwoscig dopuszczenia rozwaianej zmiany Tak. W przypadku
08/P0K/02/2021 z na sposob powstania ZPG. bez ryzyka prawnego, pozostaje zatem zakwalifikowanie przeksztatcenia
dnia 10 marca 2021 r. Moiliwa zmiana automatyczna, jej jako zmiany bagatelnej. Oznacza to, ze wartos¢ netto MZK, w ramach

w przypadku przeksztatcenia MZK. | zmian wprowadzonych do umowy w zwiazku ze zmiang sukcesji
zasad biletowania (wyrazona oczekiwang zmiang uniwersalnej

wynagrodzenia Wykonawcy) nie moze przekroczy¢ niiszego | dojdzie do

z limitéw: 10% wartosci pierwotnej umowy (kwoty netto) | przejScia wtasnosci
lub tzw. progu unijnego, ktory w chwili obecnej stanowi udziatéw na ZPG.
réwnowartos¢ kwoty 1024 799 zt.

Umowa MZK 31 grudnia 2026 r. | Dopuszczalna, bez wzgledu Ewentualne wprowadzenie zmian do umowy, zwigzanych Nie dotyczy.
04/P0K/02/2016 z na sposéb powstania ZPG. ze zmiang zasad biletowania, obciazone jest ryzykiem

dnia 07 kwietnia 2016 Motzliwa zmiana automatyczna, prawnym uznania zmiany za istotng i stwierdzenia

r. w przypadku przeksztatcenia MZK. | jej niedopuszczalnosci. (UWAGA: ocena wg starego u.p.z.p.)

Biorac pod uwage wartos¢ szacowanych wptywow z
biletéw i warto$¢ umowy, zdaniem autora niniejszego
opracowania, zmiana stanowi zmiane istotng i jako taka
nie moze zostac wprowadzona.

Umowa 9/P0K/4/2022 | MZK 31 grudnia 2025 r. | Dopuszczalna, z tym Nie dotyczy. Zmiany w tej sferze mogq ewentualnie Nie dotyczy.
z dnia 28 czerwca 2022 zastrzeieniem, ie zmiana polegac na koniecznosci wprowadzenia do umowy
r. podmiotowa bedzie mozliwa, obowigzku stosowania nowej taryfy.

wytacznie o ile podmiot
wstepujacy - ZPG, réwniez
nie bedzie zobowigzany
do stosowania u.p.z.p.
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Data
obowigzywania

Dopuszczalnos¢ zmiany
organizatora

Zmiana zasad biletowania

TRAKO

Podmiot
wewnetrzny

w przypadku zawierania
analogicznej umowy.

Umowa MzK 31 marca 2030 r. | Dopuszczalna, bez wzgledu Jedyna motzliwoscia dopuszczenia rozwazanej zmiany Nie dotyczy
36/P0K/07/2023 z na sposéb powstania ZPG. bez ryzyka prawnego, pozostaje zatem zakwalifikowanie
dnia 13 grudnia 2023 Moizliwa zmiana automatyczna, jej jako zmiany bagatelnej. Oznacza to, ze wartos¢ netto
r. w przypadku przeksztatcenia MZK. | zmian wprowadzonych do umowy w zwiazku ze zmiang
zasad hbiletowania (wyrazona oczekiwang zmiana
wynagrodzenia Wykonawcy) nie moze przekroczy¢ nizszego
z limitéw: 10% wartosci pierwotnej umowy (kwoty netto)
lub tzw. progu unijnego, ktory w chwili obecnej stanowi
réwnowartos¢ kwoty 1 024 799 zt.
Umowa MZK 30 czerwca 2029 r. | Dopuszczalna, bez wzgledu Co do zmian w zakresie biletowania, wskaza¢ naleiy, Nie dotyczy
26/P0K/07/2024 z na sposob powstania ZPG. e stosownie do postanowien umowy, catosciowy wptyw
dnia 13 grudnia 2024 Moiliwa zmiana automatyczna, ze sprzedazy biletéw stanowic bedzie dochéd Przewoznika
r. w przypadku przeksztatcenia MZK. | (81 ust. 10). Umowa nie wymaga wiec zmiany w
odniesieniu do zasad biletowania.
Umowa Powiat 31 sierpnia 2029 r. | Cesja umowy z powiatu Nie wymaga zmian. Tak. Dla
WKT.71.40.47.2023 Wodzistawski wodzistawskiego na ZPG moiliwa zachowania

z dnia 5 wrzesnia
2023 r.

bedzie wytacznie przy zachowaniu
relacji ,,podmiotu wewnetrznego”.
Z tego powodu niezbedne jest,
aby wraz z przystapieniem

do zwiazku, powiat wodzistawski
zbyt na rzecz tegoi zwiazku udziaty
w PKS Racibérz.

statusu podmiotu
wewnetrznego
powiat
wodzistawski
powinien zby¢

na rzecz ZPG
udziaty w PKS
Racibérz.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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5 Analiza pod katem taboru (elektromobilnosc)

Wprowadzona w grudniu 2021 r. nowelizacja ustawy u.e.p.a, naktada wymogi dotyczgce autobuséw
zeroemisyjnych, ktére sg przektadem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE (UE) 2019/1161
z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajgcej dyrektywe 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie
czystych i energooszczednych pojazddw transportu drogowego. W nowym art. 68a u.e.p.a. wskazano
m.in., ze (ust.1 pkt 2) udziat autobuséw zaliczanych do kategorii M3, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2018/858, klasy | i klasy A, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2 i 3 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 661/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie wymagar technicznych w
zakresie homologacji typu pojazddw silnikowych dotyczqcych ich bezpieczeristwa ogdlnego, ich przyczep
oraz przeznaczonych dla nich uktaddw, czesci i oddzielnych zespotéw technicznych (Dz. Urz. UE L 200 z
31.07.2009, str. 1, z pézn. zm. (108)), wykorzystujacych do napedu paliwa alternatywne, w catkowitej
liczbie autobuséw objetych zamdwieniami, o ktérych mowa w art. 68b u.e.p.a, z zastrzezeniem, ze
potowa tego udziatu ma by¢ osiggnieta przez autobusy zeroemisyjne, ma wynosic¢ co najmniej:

= 32%-do dnia 31 grudnia 2025 .,
m  46% - od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 .

W ust. 2 tego artykutu wskazano, ze ,Udziaty pojazdéw w catkowitej liczbie pojazddw objetych
zamowieniami, o ktérych mowa w ust. 1, zwane dalej "minimalnymi udziatami”, dotyczq tgcznie
wszystkich zamdéwieri wymienionych w ust. 1, udzielonych przez zamawiajgcego w okresach do dnia
31 grudnia 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.".

Jednoczes$nie w ust. 6 dopuszczono realizacje zaméwien wspédlnych, o ktérych mowa w art. 38 u.p.z.p.,
jednakze ograniczono je wytgcznie do wymogdw adresowanych wzgledem pojazdéw kategorii M1, M2
i N1, co moze oznacza¢, ze ten rodzaj zaméwien w przypadku autobuséw nie bedzie zaliczany
do spetnienia wymogdw ptynacych z art. 1 ust. 1 pkt 2.

Zakres zamoéwien, przy ktorych nalezy stosowac wymagania wskazane w art. 68a, reguluje art. 68b 1
u.e.p.a. Nalezg do nich zamoéwienia:

1. o wartosci réwnej lub przekraczajgcej progi unijne, udzielanych na podstawie umowy
sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcjg zakupu pojazdu samochodowego udzielang
przez zamawiajgcego, jezeli do udzielenia tych zamoéwien majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwieri publicznych;

2. ktérych przedmiotem sa ustugi w zakresie drogowego publicznego transportu zbiorowego
o wartosci przekraczajgcej wartos¢ progowg okreslong w art. 5 ust. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L 315
z 3.12.2007, str. 1, z p6zn. zm.);

3. o wartosci rownej lub przekraczajgcej progi unijne, jezeli do udzielenia tych zamodwien
majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwieri publicznych
i ktorych przedmiotem sg ustugi oznaczone nastepujgcymi kodami Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV), o ktérych mowa w zatgczniku | do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV), (Dz. Urz. UE L 340z 16.12.2002, str. 1, z p6zn. zm.):

a) CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego,
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b) CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osbb,
¢) CPV 60140000-1, nieregularny transport oséb,

d) CPV90511000-2, wywdéz odpadow,

e) CPV 60160000-7, drogowy transport przesytek pocztowych,

f) CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek,

g) CPV 64121100-1, dostarczanie poczty,

h) CPV 64121200-2, dostarczanie paczek.

To oznacza, ze kazde zamdwienie na dostawe autobusow, ktérego wartos¢ bedzie przekraczata progi
unijne wskazane w Rozporzadzeniu Delegowanym Komisji (UE) 2021/1952 z dnia 10 listopada 2021 r.
zmieniajgcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w odniesieniu do progéw
dotyczacych zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz konkurséw
(w przypadku udzielania zamoéwien klasycznych na dostawy i ustugi lub organizowania konkursow
przez zamawiajgcych publicznych bedacych JST wynosi 215000 €, co stanowito w 2022 r.
rownowartos¢ kwoty 996 976,50 zt), powinno uwzglednia¢ wymagania dotyczgce udziatu autobuséw
zasilanych paliwami alternatywnymi wskazane w art. 68a ust. 1 pkt 2. Ponadto wskazanie to powinno
zosta¢ uwzglednione w kazdej umowie na Swiadczenie ustug przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym z przewozami autobusowymi, ktorej wartos¢ przekroczy poziom 1 min € rocznie
lub o wielkosci pracy eksploatacyjnej wyzszej niz 300 000 wzkm rocznie, niezaleznie od ich statusu,
€O 0znacza, ze wymogi te obejmujg nie tylko przewozy w komunikacji miejskiej, ale takze w gminnych,
powiatowych, powiatowo-gminnych i wojewddzkich przewozach pasazerskich.

Przy braku autobuséw napedzanych paliwami alternatywnymi innymi niz pojazdy zeroemisyjne,
w perspektywie od 2026 r. do korica 2030 r., liczba autobuséw zeroemisyjnych w kontraktach
przewozowych powinna wynosi¢ (z uwzglednieniem 15% rezerwy):

Tab. 5.1 Symulacja liczby autobuséw zeroemisyjnych w zaleznosci od wariantu organizacji PTZ.
Wariant

Kontrakty MZK Kontrakt WKM Kontrakt WKP Kontrakty ZPG

organizacji PTZ

wo 38 4 13 nie dotyczy 55
w1 42 nie dotyczy 13 nie dotyczy 55
w2 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy 53 53

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnia nowelizacja u.e.p.a. z 2024 r. (Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw) wprowadzita znaczgco
wyzsze wymagania wzgledem miast liczacych co najmniej 100 000 mieszkancéw, jednakze
rownoczesnie zredukowata ciezar obowigzkéw dla miast z liczbg mieszkaricow w przedziale od 50 000
do 100 000 mieszkancow.

Organizatorzy komunikacji miejskiej w gminach liczgcych wiecej niz 50 tys. mieszkancow, teoretycznie
zgodnie z art. 36 ust. 1 u.e.p.a., uprzednio byli zobowigzani do spetnienia docelowego wymogu 30%-
udziatu autobusoéw zeroemisyjnych we flocie operatora. Do korica 2024 r. zwolnienie z osiggniecia
przedmiotowych poziomdéw mozna byto uzyskac¢ wytgcznie na podstawie wynikéw analizy kosztow i
korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobuséw zeroemisyjnych przy Swiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej, o ile dokument wskazat, ze korzysci z tytutu eksploatacji autobuséw
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zeroemisyjnych zostang przewyzszone przez koszty. W przypadku niniejszego opracowania
obowigzek ten dotyczyt wytgcznie gmin Zory i Jastrzebie-Zdré;.

Jednak juz od 1 stycznia 2026 r. wymogi okreslone w art. 36 u.e.p.a. ulegng zmianie:

zgodnie z art. 36 ust. 1 gmina, w ktoérej liczba mieszkancéw jest wieksza niz 50 000, wykonuje
przewozy pasazerskie w transporcie drogowym, w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
22023 r. poz. 2778 oraz z 2024 r. poz. 1853), z przynajmniej czesciowym wykorzystaniem
autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych gazem ziemnym pochodzacym
z biometanu, lub zleca, lub powierza wykonywanie takich przewozéw podmiotom,
ktore we flocie pojazdow przeznaczonych do wykonywania przewozdéw na jej obszarze
przynajmniej czesciowo wykorzystujg autobusy zeroemisyjne lub autobusy napedzane gazem
ziemnym pochodzacym z biometanu,

art. 36 ust. 2 przyjmie nastepujgce brzmienie: Gmina, w ktorej liczba mieszkancow jest wieksza
niz 100 000, oraz podmiot, ktéremu ta gmina zlecita lub powierzyta wykonywanie przewozéw
pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, nabywaja
na podstawie umowy sprzedazy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcjg zakupu wytgcznie
autobusy zeroemisyjne stuzgce do wykonywania takich przewozéw na obszarze tej gminy,

w przypadku gmin liczgcych co najmniej 100 000 mieszkancéw dodano wytgczenie okreslone
w art. 36 ust. 3 - obowigzku nie stosuje sie do nabywania autobuséw stuzacych do realizacji
przewozdéw pasazerskich w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej
w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym w przewozach, ktére wykraczajg poza granice administracyjne miasta, w ktérym
liczba mieszkancéw jest wieksza niz 100 000 oraz ktoérych organizatorem jest gmina,
w ktorej liczba mieszkancéw jest wieksza niz 100 000, realizowanych na terenie gminy
o liczbie mieszkancéw mniejszej niz 100 000 albo gmin o liczbie mieszkancédw mniejszej
niz 100 000 kazda.

Obecnie zadna gmina na obszarze objetym niniejszym opracowaniem, ktéra organizuje przewozy
w ramach komunikacji miejskiej, nie posiada wiecej niz 100 000 mieszkancow. Wytgczenie w art. 36
ust. 3 odnosi sie w praktyce rowniez do kazdej linii komunikacji miejskiej zorganizowanej do Rybnika

przez MZK lub gminy z obszaru objetego opracowaniem (oraz notabene w przypadku linii KMR

do gmin z obszaru opracowania). Zatem teoretyczne zastosowanie bedzie miat wytgcznie przepis

okreslony w art. 36 ust. u.e.p.a., zobowigzujgcy gmine organizujgcg komunikacje miejskg o liczbie

mieszkancéw co najmniej 50 000 mieszkancéw do posiadania jakiegokolwiek udziatu autobuséw

zeroemisyjnych lub napedzanych gazem ziemnym pochodzacym z metanu, ktéry de facto nie bedzie

wigzacy na obszarze objetym opracowaniem w kazdym wariancie organizacji przewozéow w PTZ

przez kluczowych organizatoréw:

w wariancie WO - komunikacji miejskiej MZK nie organizuje wprost Jastrzebie-Zdroj, tylko MZK,
a Gmina Miejska Wodzistaw Slaski liczaca wedtug danych GUS na koniec 2023 r.
44 833 mieszkancéw nie podlega pod art. 36 ust. 1, podobnie jak Powiat Wodzistawski
nieorganizujacy komunikacji miejskiej,



Analiza potencjalnych modeli organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Miedzygminnego

Zwiqzku Komunikacyjnego i Powiatu Wodzistawskiego z Gming Miejskq Wodzistaw Slgski TRAKO

w wariancie W1 - organizatorem wszystkich przewozéw w komunikacji miejskiej bedzie MZK
(niebedacy gming), a Powiat Wodzistawski ustawowo nie jest organizatorem komunikacji
miejskiej,

w wariancie W2 - z uwagi na organizacje przewozéw wytgcznie przez ZPG, ktéry formalnie
nie organizuje komunikacji miejskiej.

Obowigzki sprawozdawcze

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych w zakresie publicznego transportu zbiorowego

wyréznia dwa obowigzki sprawozdawcze w zakresie autobuséw zeroemisyjnych lub autobuséw

napedzanych paliwami alternatywnymi:

zgodnie z art. 38 ust. 2 gmina organizujgca komunikacje miejskg w gminie o liczbie
mieszkancéw co najmniej 50 000, do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw energii oraz ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje
o liczbie autobuséw we flocie wykorzystywanej do wykonywania przewozéw pasazerskich
w transporcie drogowym w ramach komunikacji miejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem liczby
oraz udziatu procentowego autobuséw zeroemisyjnych, oraz autobuséw napedzanych gazem
ziemnym pochodzgcym z biometanu, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia roku poprzedzajacego
przekazanie tej informacji;

réwnoczesnie zgodnie z art. 68¢, Zamawiajgcy do dnia 31 stycznia kazdego roku przekazuja
ministrowi wfasciwemu do spraw transportu informacje za poprzedni rok o liczbie i
kategoriach pojazddw objetych zaméwieniami, o ktérych mowa w art. 68b, w tym o pojazdach
elektrycznych, pojazdach napedzanych wodorem oraz pojazdach napedzanych innymi
paliwami alternatywnymi.
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Niezaleznie od liczby organizatoréw publicznego transportu zbiorowego (trzech lub dwoch, lub jeden
z kluczowych aktualnych organizatoréw),

i potencjalnych nowych, jest dostep do informacji

istotny z punktu widzenia obecnych pasazeréw

pasazerskiej zaréwno na przystankach
i w autobusach, jak i na portalach internetowych i w aplikacjach mobilnych, obejmujacy:

= Informacje tradycyjna - tabliczki przystankowe z rozktadami jazdy,

= informacje elektroniczna:

O tablice przystankowe DIP (real-time),

o portale internetowe, aplikacje mobilne (on-line i real-time),

= wyszukiwarki potgczen (on-line i real-time),

oparte o oprogramowanie do projektowania rozktadéw jazdy oraz do przekazywania i przetwarzania
informacji prezentowanych elektronicznie, wykorzystujgce takze sterowniki i nadajniki w autobusach.

Wodzistaw Dworzec
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Rys. 6.1 Papierowe rozktady jazdy MZK z programu BusPlan

Zrédto: materiaty wiasne
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Rys. 6.2 Elektroniczne rozktady jazdy na przystankach - tablica przystankowa DIP

Zrédto: materialy wtasne

Ponizej wykazano obecny stan funkcjonowania systemu informacji pasazerskiej w podziale
na poszczegolnych organizatorow.

Tab. 6.1 Informacja pasazerska obecnie - poréwnanie

Informacja pasazerska

Odpowiedzialno$¢
za informacje pasaierska

MZK

Organizator

WKP

Organizator i Operator

WKM

Organizator i Operator

Tabliczki przystankowe

Organizator

Operator

Organizator

Projektowanie rozktadow
jazdy

Organizator

Organizator i Operator

Organizator i Operator

Oprogramowanie

Informica - Przewozy

d jekt ia rozktado P BusPI Arkusz kalkulacyj
.o projektowania rozktadow | Program BusPlan Pasaterskie rkusz kalkulacyjny
jazdy

Informacja real-time: tablice . .

tak nie nie

przystankowe DIP

Inf ja real-time:
v:;:)rr:‘aig:;:?nelme MyBus online KiedyPrzyjedzie.pl KiedyPrzyjedzie.pl
Informacja (w tym real- Portal MZK, powiadomienia

. . Portal WKP Strona operatora
time): portale internetowe sms

Informacja real-time: MyBus online KiedyPrzyjedzie.pl KiedyPrzyjedzie.pl
aplikacje mobilne 4 DAL DL

) 3 Portal MZK, MyBus, Google e-podréznik.pl, Google

Wyszukiwarka potaczen Portal WKP

Maps Maps
Sterowniki w autobusach Sterowniki R&G® Sterowniki R&G’ Sterowniki R&G®
A - . Modut GPS Modut GPS
Nadajniki w autobusach Routery Wi-Fi z kartami SIM . L . L
(KiedyPrzyjedzie.pl) (KiedyPrzyjedzie.pl)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych organizatoréw (MZK, WKP i WKM)

6 SRG 7000P
7 Ibidem
8 Ibidem
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Przyjeto, zgodnie z opisanymi trzema modelami organizacji przewozow, trzy warianty
integracji systemu informacji pasazerskiej (przy organizacji przewozdébw przez 1 organizatora
lub przez 1 koordynatora transportu publicznego dziatajgcego w imieniu kilku organizatoréw
w zaleznosci od liczby kluczowych organizatoréow ptz):

= W1 -3 kluczowych obecnych organizatoréw: MZK, WKM i WKP,
s W2 - 2 kluczowych organizatorow: MZK (z wigczonym WKM) i WKP,
= W3 -1 kluczowy organizator: ZPG (z wtgczonymi MZK, WKP i WKM).

W kazdym z wariantéw zatozono jak najwiekszy stopieh integracji informacji pasazerskiej,
polegajacy przede wszystkim na unifikacji koncowej jej prezentacji w formie tradycyjnej
(tabliczek przystankowych) oraz elektronicznej (real-time, on-line, wyszukiwarki potaczen)
dostepnej w jednym miejscu. Dlatego wskazuje sie dla modelu organizacji przewozéw:

= W1 - prowadzenie poszczegélnych elementéw informacji pasazerskiej przez obecnych
Organizatoréw (MZK, WKP, WKM) oraz Operatoréw jak obecnie, w tym:

o odpowiedzialno$¢ za ujednolicong informacje pasazerskg oraz za projektowanie
rozktadow jazdy jak obecnie,

o unifikacja prezentowania informacji pasazerskiej w jeden, ustalony sposéb, co najmniej
dla tabliczek przystankowych (przekazywanie zaprojektowanych rozktadéw jazdy
do programu BusPlan celem ich wydruku w jednym formacie) oraz dla informagji
elektronicznej (jak najwiekszy wspdlny zakres jej elementow),
informacja real-time prezentowana na tablicach DIP (tylko tablice MZK),
informacja on-line i aplikacje mobilne dotyczgca wszystkich Organizatoréw i Operatoréw
(MyBus oraz KiedyPrzyjedzie.pl, portale organizatoréw i strony internetowe operatoréw,
w zakresie obszaru dziatania kazdego z Organizatoréw),

o wyszukiwarki potgczen (portale Organizatorow, MyBus, e-podréznik, Google Maps, aplikacje
mobilne),

o obecnie stosowane sterowniki i nadajniki w autobusach,

= W2 - mieszany system informacji pasazerskiej dla 2 Organizatorow (MZK, WKP) oraz
Operatoréw, w tym:

o odpowiedzialno$¢ Organizatorow za ujednolicong informacje pasazerskg oraz
za projektowanie rozktadéw jazdy,

o unifikacja prezentowania informacji pasazerskiej w jeden, ustalony sposéb dla tabliczek
przystankowych (przekazywanie rozktadéw jazdy do programu BusPlan celem wydruku
rozktadow jazdy w jednym formacie) oraz dla informacji elektronicznej (jak najwiekszy
wspolny zakres jej elementow),
informacja real-time tylko na istniejgcych tablicach DIP (tablice MZK),
informacja on-line i aplikacje mobilne (MyBus oraz kiedyprzyjedzie.pl, portale
Organizatoréw i strony internetowe Operatorow, w zakresie obszaru dziatania kazdego
z Organizatorow),
informacja internetowa w zakresie wyszukiwarek potgczen,
obecnie stosowane sterowniki i nadajniki w autobusach,

= W3 - utworzenie przez Organizatora (ZPG) jednego systemu informacji pasazerskiej,
zintegrowanego dla wszystkich Operatoréow, w tym:
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o organizowanie przez Organizatora (ZPG), z odpowiedzialnoscig Operatoréw w zakresie
tabliczek przystankowych i wtasnych stron internetowych,

o zakup urzadzen, software i budowa nowych tablic DIP,
mozliwos¢ wykupu obecnych elementéw infrastruktury posiadanych przez MZK

(np. software, istniejgce tablice DIP),

o prezentacja jednolitych informacji real-time i on-line na portalu Organizatora, stronach
internetowych Operatorow, na wyszukiwarkach i w aplikacjach mobilnych,
o obecnie stosowane sterowniki i nadajniki w autobusach.

W tabeli ponizej przedstawione zostalty szczegdtowo wskazane elementy sktadowe systemu
informacji pasazerskiej dla kazdego z trzech wariantéw. Kazdy z wariantéw wymaga integracji
(na réznym poziomie) do jednego wybranego elementu posiadanego przez wskazanego Organizatora

i/lub Operatora. Polega to na koniecznosci przekazywania danych w okreslonym formacie

przez pozostatych Organizatoréw i/lub Operatoréw celem prawidtowej prezentacji informacji

we wskazanych w tabeli miejscach.

Tab. 6.2 Poréwnanie wariantow integracji informacji pasazerskiej

Informacja pasazerska

Odpowiedzialno$¢
za informacje pasaierska

Wo

(MZK, WKP, WKM)
Organizator (MZK i WKP)
i Operator (WKP i WKM)

W1

(MZK, WKP)

Organizator (MZK i WKP)

W2
(ZPG)

Organizator

Tabliczki przystankowe

Organizator (MZK) i Operator
(WKP i WKM)

Organizator (MZK) i Operator
(WKP)

Operator

Projektowanie
rozktadow jazdy

Organizator (MZK i WKP)
i Operator (WKP i WKM)

Organizator (MZK i WKP)

Organizator

Oprogramowanie
do projektowania
rozktadow jazdy

BusPlan (MZK) oraz
przekazywanie danych

z programoéw: Informacja -
Przewozy Pasazerskie (WKP)
i Arkusz kalkulacyjny (WKM)

BusPlan (MZK) oraz
przekazywanie danych

z programu Informacja -
Przewozy Pasazerskie (WKP)

BusPlan

Informacja real-time:
tablice przystankowe DIP

tablice DIP (tylko MZK)

tablice DIP (tylko MZK)

tablice DIP (z mozliwoscig
przejecia tablic DIP od MZK)

Informacja real-time:
w formie on-line

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

Informacja (w tym real-
time): portale
internetowe

Portale Organizatoréw (MZK
i WKP), strony Operatoréw
(WKM)

Portale Organizatoréw
i strony Operatoréw

Portal Organizatora i strony
Operatoréw

Informacja real-time:
aplikacje mobilne

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

MyBus online,
KiedyPrzyjedzie.pl

Wyszukiwarka potaczeri

Portale Organizatoréw,
MyBus, e-podrdinik, Google
Maps, aplikacje mobilne

Portale Organizatoréw,
MyBus, e-podrdinik, Google
Maps, aplikacje mobilne

Portal Organizatora, MyBus,
e-podréinik, Google Maps,
aplikacje mobilne

Sterowniki w autobusach

Sterowniki R&G

Sterowniki R&G

Sterowniki R&G

Nadajniki w autobusach

Modut GPS
(KiedyPrzyjedzie.pl)

Modut GPS
(KiedyPrzyjedzie.pl)

Modut GPS
(KiedyPrzyjedzie.pl)

Zrédto: opracowanie wtasne
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7 Analiza  wielokryterialna  optymalnego modelu
organizacji PTZ

W niniejszym podrozdziale zostata przeprowadzona analiza wielokryterialna wyboru najbardziej
optymalnego - rekomendowanego modelu organizacji przewozéw na potudniu Slgska. Ocenione
zostaty nastepujace modele organizacji potgczen o charakterze uzytecznosci publicznej:

= Wariant WO - z organizacjg komunikacji zbiorowej zgodnie z obowigzujgcym modelem z
przewozami funkcjonujacymi w ramach systeméw WKM, WKM i MZK,

= Wariant W1 - z organizacja komunikacji zbiorowej w postaci powiatowych przewozéw
pasazerskich WKP i jednego systemu komunikacji miejskiej organizowanej przez MZK

= Wariant W2 - w ktérym komunikacje zbiorowg organizuje wytgcznie nowo utworzony ZPG z
powiatowo-gminnymi przewozami pasazerskimi,

= Wariant W2B - w ktérym PTZ zorganizuje wytgcznie ZPG, powstaly z przeksztatcenia MZK.

Rozpatrzono réznorakie aspekty, ktére zostaly przeanalizowane we wczesniejszych rozdziatach i na
potrzeby niniejszej analizy, przyjely forme kryterium poddawanego ocenie. Analiza obejmuje
nastepujgce obszary tematyczne:

= koniecznos$¢ utworzenia nowego podmiotu prawnego realizujgcego zadania organizatorskie,

= koniecznos¢ zbycia udziatéw w podmiocie wewnetrznym,

=  wielkos¢ pracy eksploatacyjnej,

= mozliwos¢ otrzymania dofinansowania z FRPA,

m  mozliwos¢ otrzymania doptat do utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ustawowych biletéw ulgowych,

= mozliwos¢ ustanawiania ulg komunalnych,

= skoordynowane organizowanie i zarzgdzanie publicznym transportem zbiorowym,

= wspdlna informacja pasazerska,

m  mozliwos¢ zawierania porozumien.

Kazdy z aspektdéw oceniany byt metodg ekspercka w skali od 1 do 5, w ktérej ocena 5 stanowi
najwyzszag wartos¢, a ocena 1 ocene najnizsza.

Ze wzgledu na mnogos¢ kryteridw oraz ich zréznicowany poziom istotnosci, kazdemu z nich nadano
odpowiednig wage (tgczna suma przydzielonych wag wynosi 1). Za najwazniejsze kryteria uznano
wielkos¢ pracy eksploatacyjnej bezposrednio przektadajgcej sie na poziom kosztéw eksploatacyjnych,
mozliwos¢ otrzymania doptat z FRPA oraz mozliwos¢ zawierania porozumien (waga po 0,15).
Kolejnymi istotnymi aspektami, ktérym przyporzagdkowang wage 0,1, byty kryteria administracyjne
(koniecznos¢ utworzenia nowego podmiotu, skoordynowane organizowanie i zarzgdzanie PTZ) oraz
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem przewozow z punktu widzenia pasazeroéw (zintegrowana
informacja pasazerska).

Ostatnim krokiem analizy byto wyznaczenie ocen wyboru wariantdéw poprzez obliczenie iloczynu ocen
wariantow w aspektach szczegdtowych zwagami ocen aspektéw. Wskutek zdefiniowania wag
aspektow, ktorych tgczna wartos¢ sumuje sie do 1, kazdy z modeli mogt otrzymac taczng ocene na
poziomie od 1 do 5.



Analiza potencjalnych modeli organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Miedzygminnego

Zwiqzku Komunikacyjnego i Powiatu Wodzistawskiego z Gming Miejskq Wodzistaw Slgski TRAKO

Wyniki analizy wielokryterialnej sa nastepujace:

najwyzszg tgczng ocene na poziomie 4,25punktéw otrzymat wariant W2B z organizacjg
PTZ na potudniu Slaska przez ZPG powstaly z przeksztatcenia MZK,

nizszg ocene w wysokosci 4,25 punktéw otrzymat wariant W2, w ktérym przewozy organizuje
wytgcznie nowoutworzony ZPG,

jeszcze nizsza ocene otrzymat wariant W1 z punktacjg 3,20, w ktérym obok powiatowych
przewozéw pasazerskich WKP funkcjonowa¢ bedzie scalona komunikacja miejska
organizowana przez MZK,

najnizej oceniony zostat wariant W0, w ktérym przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
wcigz sg réwnolegle organizowane przez 3 kluczowych organizatorow PTZ w ramach
systemow WKM, WKP i MZK.

Najwyzej oceniony wariant W2B ze zwigzkiem powiatowo-gminnym przeksztatconym z MZK

charakteryzuje sie:

brakiem koniecznosci tworzenia catkowicie nowej organizacji,

brakiem koniecznosci zbywania udziatow w MKA na rzecz ZPG,

mozliwoscig otrzymania dofinansowania z FRPA do najwiekszej liczby linii w poréwnaniu do
wariantow W0 i W1,

mozliwoscig otrzymywania doptat do ustawowych biletéw ulgowych,

mozliwoscig ustanawiania ulg komunalnych niezaleznie od ulg ustawowych,

w petni skoordynowanym organizowaniem i zarzgdzaniem PTZ, umozliwiajgcym planowanie
sieciowego i zsynchronizowanego rozktadu jazdy z gwarantowanymi potgczeniami
przesiadkowymi na przystankach weztowych,

wspolng informacja pasazerska, z danymi rozktadowymi prezentowanymi w jednolitej formie
w jednej bazie danych, ktére mogg by¢ nastepnie eksportowane w catosci na urzgdzenia
mobilne, do internetowego rozktadu jazdy i wirtualnego monitora oraz na tablice SDIP,
najnizszg prognozowang pracg eksploatacyjng, ktéra wprost powinna przetozy¢ sie na
najnizszg doptate samorzgdéw do funkcjonowania PTZ.

Dla tego modelu w kolejnym rozdziale opracowany zostat harmonogram niezbednych dziatan.

Dodatkowo opracowano réwniez harmonogram dla najwyzej ocenionego innego alternatywnego

modelu organizacji W1, w ktérym zatozono dalsze réwnolegte funkcjonowanie powiatowych

przewozéw pasazerskich w ramach WKP i komunikacji miejskiej MZK, ktéra przejmie segment

przewozéw WKM.
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nie istnieje

ocena

koniecznos¢ zbycia udziatow w
podmiocie wewnetrznym

nie istnieje

ocena

wielkos¢ pracy eksploatacyjnej

7599 224,30

nie istnieje

nie istnieje

7541 854,90

Tab. 7.1 Praktyczne aspekty organizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym opracowaniem w zaleznosci od przyjetego modelu.

tak, powstaje nowy podmiot posiadajacy
osobowos¢ prawng

tak, tylko w przypadku Powiatu
Wodzistawskiego

nie istnieje

tak, tylko w przypadku
Powiatu Wodzistawskiego

0,1

0,05

3

ocena

mozliwos¢ otrzymania
dofinansowania z FRPA

Istnieje tylko dla linii WKP

ocena

moiliwo$¢ otrzymania doptat
do ulg ustawowych

Istnieje tylko dla linii WKP

ocena

moiliwo$¢ ustanawiania ulg
komunalnych

istnieje

ocena

Istnieje tylko dla linii WKP

Istnieje tylko dla linii WKP

istnieje

7381397,10

tak - na wszystkie linie wykraczajace poza
obszar gmin miejskich

7381397,10

tak - na wszystkie linie
wykraczajace poza obszar
gmin miejskich

4

4

istnieje, przy czym w ramach 2 istniejacych
uméw MZK moie by¢ ograniczona wytacznie
do wysokosci zmiany bagatelnej umowy

istnieje

istnieje, przy czym w ramach
2 istniejacych uméw MzZK
moze by¢ ograniczona
wytacznie do wysokosci
zmiany bagatelnej umowy

istnieje

0,1

0,05
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nie, gdyz przewozy
organizujq rézni
organizatorzy

ocena

nie, gdyz przewozy
organizujq rézni

organizatorzy, aczkolwiek
w segmencie przewozéw
w komunikacji miejskiej
istnieje

tak, poniewaz PTZ organizuje 1 podmiot

koniecznos¢ zaprzestania
organizacji PTZ przez
istniejacego organizatora w
przypadku funkcjonowania
przewozéw gminnych i
powiatowych

nie

ocena

zintegrowana informacja
pasazerska

nie istnieje

ocena

tak

tylko w ramach
komunikacji miejskiej

tak

istnieje

3

istnieje w przypadku

istnieje w przypadku
przewozéw WKP oraz
ograniczona w zakresie
MzK

nie istnieje

moiliwo$¢ zawierania przewozéw WKM, WKP

porozumien oraz ograniczona w
zakresie MZK

ocena 4

3,20

3,55

tak, poniewaz PTZ
organizuje 1 podmiot

tak

nie istnieje, funkcjonuja
dalej porozumienia zawarte
przez MZK

Zrédto: opracowanie wiasne

0,05

istnieje
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Rys. 7.1 Wizualizacja ocen czqgstkowych poszczegélnych kryteriow analizy wielokryterialnej.
Zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 7.2 Wyniki analizy wielokryterialnej

Zrédto: materiaty wiasne
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8 Harmonogram

Ponizej przedstawiono harmonogram prac prowadzgcych do wdrozenia optymalnego (docelowego)
modelu organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Powiatu Wodzistawskiego
i obszaru MZK.

Opracowano je w 2 schematach:

m dlawariantu W1 z utrzymaniem funkcjonowania 2 organizatoréw PTZ,

m dla wariantu W2B z petng integracjg PTZ prowadzacg do organizacji przewozéw wytgcznie
przez Zwigzek Powiatowo-Gminny. Terminy zwigzane z tworzeniem Zwigzku Powiatowo-
Gminnego wynikajg z przepisbw ustawy o samorzqdzie powiatowym oraz Rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru
zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz ogfaszania statutéw zwigzkéw i ich zmian. W przypadku
wariantu W2 zasadnym planem dziatan bedzie przeksztatcenie zwigzku miedzygminnego
w zwigzek powiatowo-gminny zgodnie z art. 72c ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym,
umozliwiajgc utworzenie struktur ZPG na bazie istniejgcego MZK.

Realizacja wariantu W1 z wigczeniem segmentu przewozéw WKM do przewozéw MZK moze odbyc¢ sie
dwutorowo:

= albo poprzez przystapienie Gminy Miejskiej Wodzistaw Slaski do MZK w postaci nowego
Cztonka Zwigzku,

= albo poprzez zawarcie odpowiedniej umowy w sprawie udzielenia pomocy finansowej MZK na
realizacje zadan publicznych w zakresie transportu zbiorowego.

Mniej skomplikowanym rozwigzaniem bedzie przejecie przewozéw WKM przez MZK z zapewnieniem
odpowiedniej pomocy finansowej przez Gmine Miejskg Wodzistaw Slgski w drodze umowy z MZK, ze
zminimalizowang liczbg niezbednych czynnosci formalnych do osiggniecia takowego modelu z
pominieciem:

= poinformowania Wojewody Slaskiego przez Gmine Miejskg Wodzistaw Slaski o zamiarze
przystgpienia do MZK,

= koniecznoéci podjecia stosownej uchwaty Rady Miejskiej Wodzistawia Slgskiego w sprawie
przyjecia Statutu MZK,

m  koniecznosci podjecia stosownej uchwaty Zgromadzenia MZK w sprawie zmiany Statutu,
ktéra powinna zostac¢ przekazana do zaopiniowania przez rady gmin Cztonkéw MZK oraz Rady
Miejskiej Wodzistawia Slgskiego oraz uzgodnienia projektu zmiany Statutu z Wojewoda, ktéry
zajmuje stanowisko w sprawie w terminie 30 dni od daty doreczenia projektu zmiany Statutu,

= zmian w sktadach Zgromadzenia, Zarzadu czy Komisji Rewizyjnej MZK.
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Tab. 8.1 Harmonogram dziatan niezbednych do osiggniecia docelowego modelu organizacji PTZ w wariancie
w1

Liczba
tygodni

Zadanie Poczatek Liczba dni

Transformacja PTZ na potudniu Slaska - W1

Przyjecie Uchwat przez Rade Miejska w Wodzistawiu
Slaskim oraz Zarzadu MZK w sprawie wyrazenia zgody
na zawarcie umowy w sprawie udzielenia pomocy | 01.04.2025 r. 30.06.2025 r.
finansowej MZK na realizacje zadanh w zakresie
publicznego transportu zbiorowego

Zawarcie umowy w sprawie udzielenia pomocy
finansowej MZK na realizacje zadan w zakresie | 01.07.2025 r. 31.08.2025 r.
publicznego transportu zbiorowego

Aneksowanie umowy przewozowej MZK
na rozszerzenie jej o prace eksploatacyjng | 01.09.2025 r. 30.09.2025 r.
zastepujacqg WKM

Rozpoczecie Swiadczenia ustug  przewozowych
na terenie Gminy Miejskiej Wodzistaw Slaski| 01.01.2026 r. 1 01.01.2026 r.
w miejsce WKM

Zrédto: opracowanie wtasne.

Przy przeksztatceniu zwigzku miedzygminnego w zwigzek powiatowo-gminny wymagana jest zmiana
istniejgcego statutu zwigzku w trybie i na zasadach dotyczacych zwigzku miedzygminnego. Dlatego
tez przy tej procedurze, w przeciwienstwie do utworzenia od podstaw ZPG, nie bedzie wymagane
podejmowanie uchwat rad wszystkich zainteresowanych JST w sprawie utworzenia ZPG oraz przyjecia
statutu JST. Nie spos6b poming¢ réwniez kwestii formalnych wymagajacych rozpoczecia
funkcjonowania struktur takich jak ukonstytuowanie zarzadu, zgromadzenia, nabér i wybér gtéwnego
ksiegowego etc. ZPG wstgpi w prawa i obowigzki przeksztatconego MZK juz w dniu ogtoszenia zmiany
Statutu przez Wojewode Slaskiego.

Tab. 8.2 Harmonogram dziatan niezbednych do osiggniecia docelowego modelu organizacji PTZ w wariancie

w2
Liczba

tygodni

Zadanie Poczatek Liczba dni

Transformacja PTZ na potudniu Slaska - W2 z ZPG "Slgsk Potudnie”
Opracowanie projektu zmiany Statutu MZK w sprawie

przeksztafcenia w ZPG,  uzgadnianego ze  wszystkimi| 01.04.2025 r. 31.05.2025 r.
zainteresowanymi /ST

Przekazanie przez Gmine Miejskg Wodzistaw Slgski informacji

o0 zamiarze przystapienia do ZPG przeksztatconego z MZK (art. 66| 01.06.2025 r. 1 01.06.2025 r.
u.s.g)

Uzgodnienie projektu zmiany Statutu MZK z Wojewods Slgskim 01.06.2025 30 01.07.2025
Przyjecie Uchwat przez Rade Powiatu Wodzistawskiego i Rade

Miejskg Wodzistawia Slaskiego w sprawie przyjecia Statutu ZPG| 01.06.2025 r. 30.06.2025 r.

powstatego z przeksztatcenia MZK

Przyjecie Uchwaly Zgromadzenia MZK w sprawie zmiany Statutu

. 01.07.2025 r. 31.07.2025 r.
MZK ws. Przeksztatcenia w ZPG
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Zadanie

. . Liczha .
Poczatek Liczba dni ) Koniec
tygodni

Przekazanie Uchwaty przez przewodniczgcego Zgromadzenia
Radom Gmin Czonkow MZK oraz Radom nowych Cztonkow
, , , , .. 01.08.2025 r. 7 08.08.2025 r.
Zwigzku (Rada Powiatu Wodzistawskiego, Rada Miejska
Wodzistawia Slgskiego)
Weryfikagia Uchwaly przez Rady Gmin Cztonkow MZK 09.08.2025 r. 30 08.09.2025 r.
Opracowanie aneksow do umow przewozowych MZK 01.08.2025 r. 31.08.2025 r.
Opracowanie aneksow do pozostafych umow MZK 01.08.2025 r. 31.08.2025 r.
Przekazanie  Uchwaly Zgromadzenia MZK w  sprawie
przeksztatcenia MZK w ZPG do publikagii w Dzienniku Urzedowym | 09.09.2025 r. 23.09.2025 r.
Wojewddztwa Slgskiego
Publikacja Uchwaly w Dz. Urz. Woj. Slaskiego = ienie ZP
ublikaga Uchwaly w Dz. Urz. Woy. Slgskiego = wstapienie 26|, g 5405 y. 15.10.2025 1.
we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatconego (MZK)
Aneksowanie istniejgcych ji h - /
.. JLDA S e e “miana 15.10.2025 r. 4 15.11.2025 r.
Zamawiajgcego z MZK na ZPG
Wybdr nowych/ zmiana Cztonkow Zarzagdu Zwigzku 15.10.2025 r. 15.11.2025 r.
Wybor nowych/ zmiana Cztonkow Zgromadzenia Zwigzku 15.10.2025 r. 15.11.2025 r.
Wybdr nowych/ zmiana Cztonkow Komisji Rewizyjnej Zwigzku 15.10.2025 r. 15.11.2025 r.
Rozpoczecie swi fa ust h [ i
zp {c.ae sw'ladcze{ua 1.15 ug tm'zes'wozoma'c na terenie Gminy 01.01.2026 1. . 01.01.2026 1.
Miejskiej Wodzistaw Slgski w miejsce WKM
Wigczenie przewozow WKP do ZPG 15.10.2026 r. 01.01.2026 r.
Opracowanie i przyjecie planu zrownowazonego rozwoju
praC pryede P 8" 1 02.01.2026r. 2 03.06.2026 1.
publicznego transportu zbiorowego ZPG

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podjecie odpowiednich dziatan prowadzacych do przeksztatcenia MZK w ZPG w perspektywie
do pazdziernika 2025 r. umozliwi na ztozenie skutecznej dokumentacji aplikacyjnej o dofinansowanie

przynajmniej czesci przewozédw na liniach komunikacyjnych wykraczajgcych poza obszar gmin

miejskich z FRPA w naborze wnioskéw o dofinansowanie na 2026 r. Nabér ten prawdopodobnie

nastgpi pomiedzy pazdziernikiem i grudniem. W przeciwnym razie, bazujac na doswiadczeniach

z minionych lat, mozliwos¢ aplikowania o srodki z FRPA nastapi dopiero jesienig 2026 r.
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